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äåéíîñòè, êîèòî äàäåí ÷îâåê èëè ãðóïà îò õîðà èçâúðøâàò, çà äà ïîëó÷àò âëàñòòà â äàäåíà ñòðàíà, îáùåñòâî èëè îðãàíèçà-
öèÿ, èëè çà äà ãàðàíòèðàò, ÷å âëàñòòà ñå èçïîëçâà ïî îïðåäåëåí íà÷èí], à “policy” îçíà÷àâà “ïîëèòèêà” â ñìèñúëà íà êóðñ èëè
ëèíèÿ íà ïîâåäåíèå/äåéñòâèå [ñúâêóïíîñòòà îò èäåè è ïëàíîâå, êîèòî ñà îôèöèàëíî ïðèåòè ïî îáùî ñúãëàñèå íà âëàñòèìà-
ùèòå è âúç îñíîâà íà êîèòî ñå âçåìàò ðåøåíèÿ â ñôåðèòå íà ïîëèòèêàòà, èêîíîìèêàòà, áèçíåñà è äð.]. Íàñòîÿùàòà êíèãà
òðåòèðà ðàçëè÷íèòå àñïåêòè è åòàïè îò èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà åôåêòèâíè “ïîëèòèêà/è” â ñìèñúëà “policy”,ò.å êóðñ
èëè ëèíèÿ íà ïîâåäåíèå/äåéñòâèå. Òåðìèíúò “ïîëèòèêè” ïîëó÷àâà âñå ïî-øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå â Áúëãàðèÿ. Èçïîëçâàìå
ãî ïðè ïðåâîäà íà òàçè êíèãà ñ íàäåæäàòà, ÷å ùå áúäå óäà÷åí çà ìàêñèìàëíî øèðîê êðúã îò ÷èòàòåëè. - Á.ïð.)
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ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íèå, ðàáîòåùèòå â ðàìêèòå íà Èíèöèàòèâà çà ðåôîðìà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå
è îáùåñòâåíèòå óñëóãè (Local Government and Public Service Reform Initiative) (ÈÐÌÑÎÓ/LGI), Èíñòèòóò “Îòâî-
ðåíî îáùåñòâî” – Áóäàïåùà, ïîñòåïåííî ïðåìèíàâàìå êúì ïî-ðàçëè÷íè ôîðìè íà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå.
Òðàäèöèîííèòå íè äåéíîñòè ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ òîâà, ÷å ñà îðèåíòèðàíè êúì êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, ïðåäâèæ-
äàò îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà èëè èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò. Îñâåí òÿõ, ïîíàñòîÿùåì Èíèöèàòèâàòà å àêòèâíî
àíãàæèðàíà ñ ôîðìóëèðàíå è èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè. Â ñëåäñòâèå íà òîâà, ðàáîòèì ñ íîâè ïàðòíüîðè, à
ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íè ïðåòúðïÿâàò ïðîìåíè. Ïî-êîíêðåòíî òîâà îçíà÷àâà, ÷å ÈÐÌÑÎÓ âúçëàãà èçðà-
áîòâàíåòî íà ïî-ãîëÿì áðîé ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè, ïðåäîñòàâÿ ôè-
íàíñîâà ïîìîù íà ÷ëåíîâåòå íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñè ìðåæè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñðàâíèòåëíè è ïðèëîæ-
íè èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå è ñè ïàðòíèðà ñ ðàçëè÷íè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè âúâ ôîðìó-
ëèðàíåòî íà ïîëèòèêè è îðãàíèçèðàíåòî íà îáó÷åíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà íåîáõîäèìèòå çà òîâà óìåíèÿ.

Â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñìå èçïðàâåíè ïðåä ïî-ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè. Òå ñà ñâúðçàíè ñ ôàêòà, ÷å
àíãëèéñêèÿò åçèê å ÷óæä åçèê çà íàøèòå ïàðòíüîðè è çà öåëåâàòà ãðóïà îò ïîëèòèöè, çà êîèòî ðàáîòèì, à
ñúùåâðåìåííî å îñíîâíà ôîðìà íà êîìóíèêàöèÿ. Ìíîãî ÷åñòî ïîëèòèêèòå òðÿáâà äà áúäàò ôîðìóëèðàíè
êàêòî íà ñúîòâåòíèÿ íàöèîíàëåí åçèê, òàêà è íà àíãëèéñêè åçèê, çà äà ìîæå äà áúäàò ïðåäñòàâÿíè íà ÷óæäå-
ñòðàííè èíâåñòèòîðè, äîíîðè è ñúâåòíèöè.

Öåëòà, êîÿòî ñè ïîñòàâÿìå ñ òîâà ðúêîâîäñòâî, å äà ïîäïîìîãíåì ïðîöåñà íà íàïèñâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè. Íàñòîÿùîòî èçäàíèå ïðåäñòàâëÿâà íàðú÷íèê, êîéòî ìîæå
äà ñå èçïîëçâà è êàòî ñïðàâî÷íà ëèòåðàòóðà. Â äîïúëíåíèå íà òîâà, òî ìîæå äà ñå èçïîëçâà êàòî ó÷åáíî
ïîìàãàëî ïðè îáó÷åíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà  óìåíèÿ çà ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà
íà ïîëèòèêèòå. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ïðè ñïèñâàíåòî ìó å èçïîëçâàíà ðàçíîîáðàçíà ëèòåðàòóðà, òðåòè-
ðàùà îñîáåíîñòèòå íà èçñëåäâàíèÿòà â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, íàïèñâàíåòî è ïóáëèêóâàíåòî íà ñòðàòåãè-
÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè.

Íàäÿâàìå ñå òîâà èçäàíèå äà áúäå îò ïîëçà ïðè èçâúðøâàíåòî íà àíàëèçè è èçñëåäâàíèÿ îò ïðèëîæåí è
àêàäåìè÷åí õàðàêòåð â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè. Ïîäîáðÿâàíåòî íà êà÷åñòâîòî
íà áúäåùèòå ïóáëèêàöèè â òðåòèðàíàòà îáëàñò å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå êàêòî çà ÈÐÌÑÎÓ, òàêà è çà ïîòðå-
áèòåëèòå íà íàøèòå ïðîåêòè. Íåîáõîäèìî å âñè÷êè ïðîó÷âàíèÿ, äîêëàäè, ñòàòèè è êíèãè äà áúäàò ïîäíåñåíè
âúâ ôîðìà, ïðèåìëèâà çà âñè÷êè ïðåäñòàâèòåëè íà  îáùíîñòòà îò õîðà, àíãàæèðàíè ñ èçðàáîòâàíåòî è ïðèëà-
ãàíåòî íà ïîëèòèêè è íà ñúâåòíèöèòå â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, çà êîèòî å ïðåäíàçíà÷åíà.

Òîâà èçäàíèå ïîïàäà â îáõâàòà íà “Èíèöèàòèâàòà çà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè” íà ÈÐÌÑÎÓ, ÷èÿòî öåë å äà îêàç-
âà ïîäêðåïà íà èíñòèòóòèòå è ñïåöèàëèñòèòå â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè â ðåãè-
îíà. Òàçè ïðîãðàìà ïðåäîñòàâÿ êîíñóëòàöèè â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèåòî è ïðîôåñèîíàëíà ïîäêðåïà íà íî-
âîñúçäàäåíè èíñòèòóòè çà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè. Âÿðâàìå, ÷å íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî ùå áúäå îò ïîìîù çà
òàêèâà öåíòðîâå çà ïîëèòèêè, êàêòî è çà îñòàíàëèòå íè ïàðòíüîðè è ùå áúäå ïîëåçíî íà íàøèòå êîëåãè îò
îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò â ðåãèîíà.

ÈÐÌÑÎÓ èçêàçâà ãîëÿìà áëàãîäàðíîñò íà Îóåí Éàíã è Ëàéçà Êóèí çà âåëèêîëåïíàòà èì ðàáîòà ïî íàïèñâà-
íåòî è ðåäàêòèðàíåòî íà íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ. Â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî ñå
âúçïîëçâàõìå îò ïðîôåñèîíàëíèòå ñúâåòè è êîìåíòàðè íà Õîñå äå Áàððîñ, Ïåòðà Êîâà÷, Ïåòåð Ðàäî è Âèîëà
Çåíòàé. Ïðåäâàðèòåëíàòà ðàáîòà íà Ñàðîëòà Êåðåøè è Åâà Ôèäãåð ñúùî äîïðèíåñå çà ðàçðàáîòâàíåòî íà
òîâà èçäàíèå.

Ãàáîð Ïåòåðè
ÈÐÌÑÎÓ, Äèðåêòîð “Èçñëåäâàíèÿ”
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ÁËÀÃÎÄÀÐÍÎÑÒÈ

Èçñëåäâàíåòî íà îáùíîñòòà îò õîðà, àíãàæèðàíè ñ èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè â Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà, èçèãðà ðåøàâàùà ðîëÿ çà ñúçäàâàíåòî íà òîâà ðúêîâîäñòâî. Èìåííî çàòîâà íåãîâèòå àâòî-
ðè èçêàçâàò ñïåöèàëíà áëàãîäàðíîñò íà Ãàáîð Ïåòåðè, Ïåòðà Êîâà÷, Õîñå äå Áàððîñ, Âèîëà Çåíòàé è Òîì
Áàñ. Áëàãîäàðèì íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà âúçìîæíîñòòà äà èçïîëçâàìå èçâàäêè îò ïðèìåðíè ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè ñ öåë òÿõíîòî àíàëèçèðàíå. Â çàêëþ÷åíèå áëàãîäàðèì íà
Äæóäèò Êîâà÷ çà äèçàéíà è îôîðìëåíèåòî íà òîâà èçäàíèå.

Àêî íàøèòå ÷èòàòåëè æåëàÿò äà èçêàæàò ìíåíèå èëè äà êîìåíòèðàò íàñòîÿùàòà êíèãà, ìîãàò äà íàïðàâÿò
òîâà íà eoin@bos.org.yu èëè lisa@bos.org.yu

Àâòîðè: Îóåí Éàíã è Ëàéçà Êóèí
Öåíòúð çà àêàäåìè÷íî è ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå
Áåëãðàäñêè îòâîðåí óíèâåðñèòåò
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1. ÓÂÎÄ

Íàòðóïâàíåòî íà çíàíèÿ è óìåíèÿ, íåîáõîäèìè çà ðàçðàáîòâàíåòî íà åôåêòèâíè ñòðà-
òåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè, êîèòî äà áúäàò ïóáëèêó-
âàíè íà ÷óæä åçèê, èçèñêâà îò åäíà ñòðàíà äà âëàäååòå äîáðå òîçè åçèê. Îò äðóãà
ñòðàíà, òî íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà äà ñòàíåòå ÷ëåí íà îáùíîñòòà îò õîðà, àíãàæèðàíè
ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè, çà êîÿòî ïèøåòå. Òàçè îáùíîñò, çà êîÿòî
íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî å ïðåäíàçíà÷åíî,  å ñúñòàâåíà îò ñúâåòíèöè, ñ äðóãè äóìè
èçñëåäîâàòåëè è àíàëèçàòîðè â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòè-
êè. Çà òÿõ ÷ëåíñòâîòî îçíà÷àâà äîáðî ïîçíàâàíå íà ïîäõîäèòå, öåëèòå, ïðàâèëàòà è
åçèêà íà îáùíîñòòà, êàêòî è ñðåäñòâàòà çà èíôîðìèðàíå, êîèòî îáùåñòâåíîïîëèòè÷å-
ñêàòà îáùíîñò èçïîëçâà â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè. Â äîïúëíåíèå, òÿõíà-
òà ðàáîòà â ðàìêèòå íà îáùíîñòòà å ïîâëèÿíà è îò ñïåöèôè÷íèòå óñëîâèÿ íà íàöèî-
íàëíèÿ êîíòåêñò.

Â íàñòîÿùàòà êíèãà ñå èçïîëçâà èìåííî òàêúâ ñîöèàëåí ïîäõîä1 è ïîðàäè òîâà òÿ
ïîìåñòâà øèðîêîñïåêòúðíà èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò, çà
ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè è çà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà
îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè, êàòî ñúùåâðåìåííî ñ òîâà íå ïðåòåíäèðà çà ïðÿêàòà ïðè-
ëîæèìîñò íà òàçè èíôîðìàöèÿ âúâ âñåêè íàöèîíàëåí êîíòåêñò. Ñ îãëåä íà òîâà,
òàçè ïóáëèêàöèÿ ùå âè áúäå îò íàé-ãîëÿìà ïîëçà â ïðîöåñà íà ïîäîáðÿâàíå íà
óìåíèÿòà âè êàòî àâòîð íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå
ïîëèòèêè, àêî àäàïòèðàòå öåëåñúîáðàçíî èíôîðìàöèÿòà â íåÿ êúì ñèòóàöèÿòà, â
êîÿòî ðàáîòèòå. Îò òàçè ñîöèàëíà ãëåäíà òî÷êà íàñòîÿùîòî èçäàíèå ñè ïîñòàâÿ çà
öåë äà Âè ïîäïîìîãíå äîêàòî:

• àíàëèçèðàòå è îöåíÿâàòå õàðàêòåðà íà îáùíîñòòà îò õîðà, àíãàæèðàíè ñ
ðàçðàáîòâàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè, ÷èéòî ÷ëåí ñòå è Âèå;

• èçñëåäâàòå ðîëÿòà íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå
ïîëèòèêè êàòî èíñòðóìåíò çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå
íà ïîëèòèêè (policy-making process);

• ðàçøèðÿâàòå ñâîèòå ïîçíàíèÿ è óìåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñòðóêòóðíèòå è
òåêñòîâèòå åëåìåíòè íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå
ïîëèòèêè;

• ñå íàìèðàòå íà âñåêè îò åòàïèòå îò ïðîöåñà íà ðàçðàáîòâàíå è ïóáëèêóâàíå íà
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè.

Íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî çàïî÷âà ñ ïî-îáù ïðåãëåä íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â
îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè êàòî èíñòðóìåíò, êîéòî îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñ-
êàòà îáùíîñò èçïîëçâà â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè, ïðåìèíàâà êúì ïî-
äðîáíî îïèñàíèå íà îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå è ñëåä òîâà ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó ïðîöåñà íà ïóáëèêóâàíå íà òîçè âèä
äîêóìåíò. Ïîìåñòåíàòà ïî-äîëó äèàãðàìà äàâà ïðåäñòàâà çà ñòðóêòóðàòà íà ðúêî-
âîäñòâîòî:

×ëåíñòâîòî â
îáùíîñòòà,
àíãàæèðàíà ñ
èçðàáîòâàíåòî è
ïðèëàãàíåòî íà
îáùåñòâåíè
ïîëèòèêè è
ïîçíàâàíåòî íà
íåéíèòå çàêîíè è
èíñòðóìåíòè,
èãðàÿò êëþ÷îâà
ðîëÿ ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî
íà ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíòè â
îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå

1 Ñîöèàëíèÿò ïîäõîä, èçïîëçâàí â òàçè êíèãà, å â ãîëÿìà ñòåïåí ïîâëèÿí îò ðàçðàáîòêèòå íà
Berkenkotter and Huckin (1993); Hyland (2000); Johns (1997); Miller (1984); Prior (1998); Russell (1997)
è Swales (1990).
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Ôèãóðà 1.1   Ñòðóêòóðà íà ðúêîâîäñòâîòî

Îáùíîñòòà îò õîðà, àíãàæèðàíè ñ
ðàçðàáîòâàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè èëè Ïðîöåñúò íà èçðàáîòâàíå
Îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò íà ïîëèòèêè

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò â îáëàñòòà
íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè

Åëåìåíòè:
- Çàãëàâèå
- Ñúäúðæàíèå
- Èçâëå÷åíèå èëè Ðåçþìå
- Óâîä
- Îïèñàíèå íà ïðîáëåìà
- Âúçìîæíè ïîëèòèêè
- Çàêëþ÷åíèå è Ïðåïîðúêè
- Çàêëþ÷èòåëíè áåëåæêè
- Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà
- Ïðèëîæåíèÿ

Ïóáëèêóâàíå íà  ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè
â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè

Çà äà ìîæåòå äà èçïîëçâàòå íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî âúçìîæíî íàé-åôåêòèâíî, ùå
ïðåäñòàâèì íàêðàòêî îñíîâíèÿ àêöåíò â íåãî è ïîäõîäà, êîèòî ñìå èçïîëçâàëè ïðè
ñúñòàâÿíåòî ìó. Êîíêðåòíèÿò òèï ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå,
âúðõó êîéòî ðúêîâîäñòâîòî ñå ñúñðåäîòî÷àâà è îïèñâà ïîäðîáíî, å äîêóìåíò, îòðà-
çÿâàù ïðîó÷âàíèÿ â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè. Òîçè èçáîð å îòðàæåíèå
íà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïîäïîìîãíàò ìíîæåñòâîòî ïðîó÷âàíèÿ, êîèòî ïîíàñòîÿ-
ùåì ñå ïðàâÿò çà ïúðâè ïúò â ðåãèîíà íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÈÅ) â
ðàìêèòå íà íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè (policy science). Íàñòî-
ÿùèÿò íàðú÷íèê å ïðåäíàçíà÷åí ïðåäèìíî çà èçñëåäîâàòåëè â îáëàñòòà íà ïîëèòè-
êèòå, íî ìîæå äà áúäå ïîëåçåí è íà àíàëèçàòîðèòå â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå ïî äâå
îñíîâíè ïðè÷èíè.  Îò åäíà ñòðàíà, íà÷àëíèòå ãëàâè ðàçãëåæäàò òÿñíàòà âðúçêà ìåæäó
äâåòå îáëàñòè – òåçè íà èçñëåäâàíèÿòà è íà àíàëèçèòå íà ïîëèòèêè, à îò äðóãà,
ïîñî÷âàò ÿðêèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè,  êîèòî ãåíåðèðà âñÿ-
êà îò òÿõ.

Îïèñàíèåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè, êîåòî
òàçè êíèãà äàâà, ñå îñíîâàâà íà çàäúëáî÷åí àíàëèç íà âå÷å ïóáëèêóâàíè ïðîó÷âàíèÿ
â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, èíòåðâþòà  ñúñ ñïåöèàëèñòè ïî ðåãèîíàëíè ïîëèòèêè è èç-

Ðúêîâîäñòâîòî ñå
ñúñðåäîòî÷àâà
âúðõó
ñòðàòåãè÷åñêèòå
äîêóìåíòè,
îòðàçÿâàùè
ïðîó÷âàíèÿ â
îáëàñòòà íà
èçðàáîòâàíåòî è
ïðèëàãàíåòî íà
ïîëèòèêè
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áðàíè èçâàäêè îò ïîäîáíè îïèñàíèÿ. Íÿêîè íàñêîðî ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêó-
ìåíòè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, òðåòèðàùè ðåãèîíàëíè ïðîáëåìè, ñà ïîäáðàíè è
âêëþ÷åíè êàòî ïðèìåðè çà àíàëèç. Öåëòà èì å äà ñúçäàäàò ïðåäñòàâà çà óñòàíîâåíèòå
ïðàâèëà íà òîçè âèä òåçèñè è â êíèãàòà ñå óïîìåíàâàò êàòî ïðèìåðè (i) äî (iv):

(i) “Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä, Åáåë è Óîëèõ, 1995
(“Fiscal decentralization: From command to market“; Bird, Ebel and Wallich, 1995);

(ii) “Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè âúçëàãàíåòî íà äî-
ãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“; Áààð, 2001 (“Open Competition,
Transparency and Impartiality in Local Government Contracting Out of Public
Services“; Baar, 2001);

(iii) “Ìåæäó àêòèâíîòî îäîáðåíèå, ïàñèâíîòî ñúãëàñèå è íåäîâåð÷èâîòî îòòåãëÿíå“;
Ñâÿíåâè÷, 2001  (“Between Active Appreciation, Passive Approval and Distrustful
Withdrawal“; Swianiewicz, 2001);

(iv) “Îò åäèííîòî êúì ïëóðàëèñòè÷íîòî: Ôèíàòà íàñòðîéêà íà ìàëöèíñòâåíàòà ïî-
ëèòèêà â Ðóìúíèÿ“; Õîðâàò è Ñêàêî, 2001 (“From the unitary to the pluralistic: Fine-
tuning minority policy in Romania“; Horvath and Scacco, 2001);

(v) “Îáâúðçâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà ñ òúðãîâñêèòå ïîëèòèêè â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà“; Õîåêìàí è Ìàâðîèäèñ, 1994 (“Linking Competition and Trade
Policies in Central and Eastern European Countries“; Hoekman and Mavroidis, 1994).

Çà äà èìàòå ìàêñèìàëíà ïîëçà îò íàñòîÿùàòà êíèãà, å ïðåïîðú÷èòåëíî äà ïðî÷åòåòå
ïúëíèÿ òåêñò íà ïîñî÷åíèòå ïðèìåðè.2

Çàäúëáî÷åíîòî ïîçíàâàíå íà ðîëÿòà íà âñåêè îò åëåìåíòèòå íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêó-
ìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, ñòðóêòóðíèòå è òåêñòîâèòå êîìïîíåíòè, êîèòî ïðèí-
öèïíî ãî õàðàêòåðèçèðàò, êàêòî è ïîäõîäèòå, èçïîëçâàíè îò äðóãè àâòîðè ïðè èçðàáîò-
âàíåòî íà òàêèâà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ùå âè äàäàò ñòàáèëíà îñíîâà çà âàøàòà
ëè÷íà àâòîðñêà äåéíîñò. Çàòîâà, â ãëàâà ïåòà – „Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñ-
êè äîêóìåíòè, òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå“ – ñà ïîìåñòåíè èçáðà-
íè îòêúñè îò ïåòòå ïðèìåðíè çàãëàâèÿ, çà äà áúäàò àíàëèçèðàíè. Òóê å âàæíî äà îòáå-
ëåæèì, ÷å òåçè ïðèìåðè ñà ïîñî÷åíè, çà äà ñå èëþñòðèðàò è àíàëèçèðàò îïðåäåëåíè
àñïåêòè, à íå çàùîòî ïðåäñòàâëÿâàò ìîäåë íà ñúâúðøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò â
îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä êîìïëåêñíîñòòà íà êîíòåêñòóàëíèòå
ôàêòîðè, ïðèäðóæàâàùè íàïèñâàíåòî è ïóáëèêóâàíåòî íà âñåêè îòäåëåí ñòðàòåãè÷åñ-
êè äîêóìåíò, òàêúâ óíèâåðñàëåí ìîäåë íà ïðàêòèêà íå ìîæå äà ñúùåñòâóâà.

Â ïîäêðåïà íà ñõâàùàíåòî, ÷å íàòðóïâàíåòî íà ïîçíàíèÿ è óìåíèÿ å òåêóù è àêòè-
âåí ïðîöåñ íà „ó÷åíå ÷ðåç ïðàâåíå“3, â òîâà ðúêîâîäñòâî ñà âêëþ÷åíè òåñòîâè âúïðîñè

2 Â ðàçäåë Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà íà òàçè êíèãà ñà ïîñî÷åíè ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò, îò êúäåòî
ìîæåòå äà ñâàëèòå ïúëíèÿ òåêñò íà ïåòòå ïðèìåðíè çàãëàâèÿ.
3 Ñõâàùàíåòî çà ñàìîîáó÷åíèåòî ÷ðåç èçïúëíåíèå íà äàäåíà çàäà÷à áåøå ïîâëèÿíà â ìåæäóíà-
ðîäåí êîíòåêñò îò ðàçðàáîòêèòå íà Breen (1987), Hutchinson and Waters  (1987), Illich (1970), Knowles
(1983), Nunan (1988) è Widdowson (1998).
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â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå è ïèñàíå íà òåçèñè. Ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà òåçè âúïðîñè å
äà âè ïîìàãàò íà âñåêè åòàï îò ïëàíèðàíåòî, ïèñàíåòî è ïðåðàáîòâàíåòî íà ñòðàòå-
ãè÷åñêèÿ äîêóìåíò.

Íàäÿâàìå ñå òàçè êíèãà äà âè ïîñëóæè êàòî ïðàêòè÷åñêè èíñòðóìåíò, êîéòî äà âè
ïîäïîìîãíå â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå è íàé-âå÷å â ïîñòèãàíåòî íà óñïåøíè ðåçóëòàòè ñëåä ïóáëèêóâàíåòî
èì.
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2. ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ ÎÒ ÕÎÐÀ, ÀÍÃÀÆÈÐÀÍÈ Ñ
ÈÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅÒÎ È ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ ÍÀ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÏÎËÈÒÈÊÈ /
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÎÁÙÍÎÑÒ

Òîçè ðàçäåë îò êíèãàòà ïðàâè êðàòúê îáçîð íà îáùíîñòòà è ïðåäìåòà íà ðàáîòà íà
îíåçè íåéíè ÷ëåíîâå, êîèòî ñà àíãàæèðàíè ñ èçðàáîòâàíå íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè.
Çà íà÷èíàåùèòå òîçè ðàçäåë ìîæå äà ïîñëóæè êàòî åäíî ìíîãî îáùî âúâåäåíèå.
Íà ñïåöèàëèñòèòå ñ îïèò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå òî äàâà âúçìîæíîñò äà ïîìèñëÿò
âúðõó îñíîâíèòå ïîíÿòèÿ, êîèòî ðúêîâîäÿò ðàáîòàòà èì. Âñúùíîñò, ïðè÷èíàòà äà
ñïðåì âíèìàíèåòî ñè ïúðâîíà÷àëíî íà îáùíîñòòà, å äà ñè èçÿñíèòå êàòî àâòîð êëþ-
÷îâèòå èäåè, èäåàëè, öåííîñòè è êîíòåêñòè, êîèòî çàäàâàò ðàìêàòà è ôîðìèðàò ïðî-
öåñà íà íàïèñâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîëè-
òèêè.

Ðàçäåëúò çàïî÷âà ñ ïðåãëåä íà ãîëÿì áðîé äåôèíèöèè çà îáùåñòâåíà ïîëèòèêà â
îáùíîñòòà. Ñëåä òîâà îáðúùà âíèìàíèå íà ðàçëè÷íèòå ÷ëåíîâå â íåÿ è ðîëèòå,
êîèòî òå èãðàÿò. Ñëåäâàùèÿò ðàçäåë ïðåäñòàâÿ èñòîðèÿòà íà íàóêàòà çà èçðàáîòâà-
íå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè êàòî íàó÷íà äèñöèïëèíà. È íàé-íàêðàÿ ñå òðåòèðà
âúïðîñúò êàêâî ïðåâðúùà íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè â ïðè-
ëîæíà äèñöèïëèíà.

2.1 Äåôèíèöèè çà îáùåñòâåíà ïîëèòèêà

Ïðîó÷âàíèÿòà â ñôåðàòà íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà ñà äîâåëè äî ìíîãî ðàçëè÷íè äå-
ôèíèöèè íà òîçè òåðìèí. Òå âàðèðàò îò îáùè ïðèìåðè êàòî „îíîâà, êîåòî âëàñòèòå
ðåøàò äà ïðàâÿò èëè äà íå ïðàâÿò“ (Äàé, 1992 öèòèðàí â Àíäåðñúí 1994, ñòð. 4/Dye,
1992 cited in Anderson, 1994, p.4), äî òàêèâà, êîèòî âêëþ÷âàò ïî-êîíêðåòíè õàðàêòåðè-
ñòèêè, íàïð. „êóðñ íà äåéñòâèå, êîéòî èìà îïðåäåëåíà öåë è å ñëåäâàí îò åäíî èëè
ïîâå÷å äåéñòâàùè ëèöà ïðè òðåòèðàíåòî íà ïðîáëåì èëè âúïðîñ“ (Àíäåðñúí, ñòð. 5/
Anderson, p.5). Çà äà ïðåäñòàâèì öÿëîñòíàòà êàðòèíà íà ðàçíîîáðàçèåòî îò ìíåíèÿ â
òàçè îáëàñò, òðÿáâà äà ïîñî÷èì êëþ÷îâèòå ïîíÿòèÿ, ïðèñúñòâàùè â øèðîê ñïåêòúð îò
äåôèíèöèè.  Ñïèñúêúò îò êëþ÷îâè åëåìåíòè ïî-äîëó ñå îñíîâàâà íà äåôèíèöèÿòà, äà-
äåíà îò Àíäåðñúí.

Îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà:

• ïðåäñòàâëÿâà äåéíîñò, êîÿòî åäèíñòâåíî ïðàâèòåëñòâîòî èìà âëàñò è
ïðàâîìîùèÿ äà ðåàëèçèðà

Îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿâà äåéíîñò, îñúùåñòâÿâàíà îò ïðàâèòåëñòâåí
îðãàí, êîéòî ðàçïîëàãà ñúñ çàêîíîäàòåëíè, ïîëèòè÷åñêè è ôèíàíñîâè ïúëíîìîùèÿ
çà òîâà.

Ñúùåñòâóâàò
ìíîãî è ðàçëè÷íè
äåôèíèöèè çà
îáùåñòâåíà
ïîëèòèêà, íî òå
èìàò îáùè
ñúùíîñòíè
åëåìåíòè
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• ïðåäñòàâëÿâà ðåàêöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðåàëíî ñúùåñòâóâàùè
íóæäè è ïðîáëåìè

Öåëòà íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà å äà äàäå îòâåòíà ðåàêöèÿ íà êîíêðåòíè íóæäè è
ïðîáëåìè â îáùåñòâîòî èëè â ãðóïè îò îáùåñòâîòî, íàïð. ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâå-
íè îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) èëè äúðæàâíè îðãàíè.

• å îðèåíòèðàíà êúì êîíêðåòíè öåëè

Îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà ñå ñòðåìè äà ïîñòèãíå îïðåäåëåíè öåëè, êîèòî ïðåäñòàâëÿ-
âàò îïèò äà ñå ðàçðåøè èëè òðåòèðà êîíêðåòåí ïðîáëåì â öåëåâàòà îáùíîñò.

• å êóðñ íà äåéñòâèå

Îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà îáèêíîâåíî íå ïðåäñòàâëÿâà åäíî åäèíñòâåíî ðåøåíèå, äåé-
ñòâèå èëè ðåàêöèÿ, à öÿëîñòíî ôîðìóëèðàí ïîäõîä èëè ñòðàòåãèÿ.

• ïðåäñòàâëÿâà ðåøåíèå äà ñå íàïðàâè íåùî èëè ðåøåíèå äà íå ñå ïðàâè íèùî

Ôîðìóëèðàíàòà ïîëèòèêà ìîæå äà ïðåäïðèåìå íÿêàêâî äåéñòâèå êàòî îïèò äà ðàçðå-
øè äàäåí ïðîáëåì èëè ìîæå äà ïî÷èâà íà ìíåíèåòî, ÷å ïðîáëåìúò ùå áúäå ðàçðåøåí
ïîñðåäñòâîì ïîíàñòîÿùåì ïðèëàãàíàòà ïîëèòèêà è, ñëåäîâàòåëíî, íå ïðåäïðèåìà
òàêîâà äåéñòâèå.

• ñå îñúùåñòâÿâà îò åäíî äåéñòâàùî ëèöå èëè îò ãðóïà äåéñòâàùè ëèöà

Ïîëèòèêàòà ìîæå äà áúäå îñúùåñòâÿâàíà îò åäèíñòâåí ïðåäñòàâèòåë èëè îðãàí íà
âëàñòòà, èëè ïîâå÷å äåéñòâàùè ëèöà.

• îáîñíîâàâà äåéñòâèÿòà

Ôîðìóëèðàíàòà ïîëèòèêà îáèêíîâåíî ñúäúðæà îáÿñíåíèå íà ëîãèêàòà, êîÿòî îáóñëà-
âÿ ïîëèòèêàòà.

• å âçåòî ðåøåíèå

Îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿâà âå÷å âçåòî ðåøåíèå, à íå íàìåðåíèå èëè
îáåùàíèå.

2.2. ×ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò

Èçðàáîòâàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè âúçäåéñòâà ïðÿêî âúðõó îáùåñòâîòî è ïî òàçè
ïðè÷èíà õîðàòà, àíãàæèðàíè â ðàçëè÷íèòå åòàïè íà òîçè ïðîöåñ, ñà ïðèíöèïíî ìíîãî-
áðîéíè è ðàçíîîáðàçíè. Ëè÷íîñòèòå èëè ãðóïèòå, êîèòî èìàò ïðÿê èëè êîñâåí èíòåðåñ
îò ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà êîíêðåòíà ïîëèòèêà, ñ äðóãè äóìè çàèíòåðåñîâàíèòå
ñòðàíè, ìîãàò äà âêëþ÷âàò ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè, ñúâåòíèöè â îáëàñòòà íà ïîëèòè-
êèòå è øèðîê ñïåêòúð îò íåïðàâèòåëñòâåíè èëè ãðàæäàíñêè ãðóïè è ëèöà. Â öåíòúðà
íà òàçè îáùíîñò ñå íàìèðà ñúîòâåòíàòà ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèÿ èëè àãåíöèè, óïúëíî-
ìîùåíè äà ñå çàíèìàÿò ñ  êîíêðåòíèÿ ïðîáëåì èëè âúïðîñ. Â íÿêîè ñëó÷àè, àíàëèçà-

Îáùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêàòà
îáùíîñò
ïðåäñòàâëÿâà
ðàçíîðîäíà
ãðóïà îò
çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè
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òîðúò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå èëè öåíòúðúò/èíñòèòóòúò çà ïîëèòèêè ìîæå äà âëåçå â
ïðåêè êîíñóëòàíòñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèÿ, êîÿòî äà áúäå íå-
ãîâ êëèåíò. Â òîçè ñëó÷àé îò àíàëèçàòîðà èëè öåíòúðà çà ïîëèòèêè ñå î÷àêâà äà èçâúðøè
çàäúëáî÷åíî ïðîó÷âàíå íà òîçè âúïðîñ è äà íàïðàâè ïðåïîðúêè çà ïðèëàãàíåòî íà
îïðåäåëåíè ïîëèòèêè, êîèòî ñëåä òîâà ùå ôîðìèðàò îñíîâàòà íà èçáðàíàòà îò ïðàâè-
òåëñòâîòî ïîëèòèêà. Îáèêíîâåíî åìïèðè÷íàòà îñíîâà íà òåçè çàäúëáî÷åíè ïðîó÷âà-
íèÿ ñå ñúñòîè îò èçñëåäâàíèÿ, ïðîâåäåíè ïðåäâàðèòåëíî îò öåíòðîâåòå çà èçñëåäâà-
íèÿ íà ïîëèòèêèòå â ñúîòâåòíàòà îáëàñò. Ìàêàð ÷å òàçè ïðÿêà âðúçêà ìåæäó àíàëèçà-
òîðèòå è âëàñòòà â ÖÈÅ îáèêíîâåíî íå ñúùåñòâóâà, âñå ïîâå÷å èçñëåäîâàòåëè, àíàëè-
çàòîðè è öåíòðîâå çà ïîëèòèêè ñè ïîñòàâÿò çà öåë äà âúçäåéñòâàò íà îáùåñòâåíîïî-
ëèòè÷åñêèÿ äåáàò ïî îïðåäåëåíè âúïðîñè. Òå ïðàâÿò òîâà êàòî ïóáëèêóâàò ñâîèòå ïðî-
ó÷âàíèÿ, êîèòî â íÿêîè ñëó÷àè ïîïóëÿðèçèðàò è ñðåä ïî-øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò ÷ðåç
ìåäèèòå èëè ðàçëè÷íè äðóãè ñðåäñòâà.

Ñúâñåì åñòåñòâåíî, â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè èç-
ïîëçâàò âñè÷êè åôåêòèâíè íà÷èíè äà ñå çàñòúïÿò çà ïðåäïî÷èòàíàòà îò òÿõ ïîëèòè-
êà. Òÿõíîòî çàñòúïíè÷åñòâî ìîæå äà áúäå ïðåä îòãîâîðíàòà ïðàâèòåëñòâåíà àãåí-
öèÿ, ïðåä äðóãè ïðåäñòàâèòåëè íà âëàñòòà èëè ÷ðåç ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿ-
âàíå. Òåçè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè âêëþ÷âàò ÍÏÎ, ìåæäóíàðîäíè ïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè (ÌÏÎ), äðóãè ñúâåòíèöè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå èëè îáùåñòâåíîïî-
ëèòè÷åñêè öåíòðîâå, ìåñòíè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, ìåñòíè îáùíîñòè, ñúþçè
èëè ñîöèàëíî àíãàæèðàíè ãðàæäàíè. Ôèãóðà 2.1 ïðåäñòàâÿ ïî-øèðîêàòà îáùíîñò è
íåéíèòå âúòðåøíè âðúçêè îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúâåòíèêà ïî èçðàáîòâàíåòî è ïðèëà-
ãàíåòî íà ïîëèòèêè.

Ôèãóðà 2.1 Îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò
îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúâåòíèêà â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ðåçóëòàòè îò ïîëèòèêàòà
Èçèñêâàíèÿ/Ñúâåòè/Ðåàêöèè
Ïðåïîðúêè çà ïîëèòèêà

Ïðàâèòåëñòâåíà
àãåíöèÿ

Èçñëåäîâàòåë/
Öåíòúð çà
ïîëèòèêè

Àíàëèçàòîð/
Öåíòúð çà
ïîëèòèêè

Äðóãè
çàèíòåðåñîâàíè

ñòðàíè



8 ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÇÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÌÅÑÒÍÎÒÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÓÑËÓÃÈ

ÐÀÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅ  ÍÀ  ÅÔÅÊÒÈÂÍÈ  ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ  Â  ÎÁËÀÑÒÒÀ  ÍÀ  ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ  ÏÎËÈÒÈÊÈ

2.3. Îò ïîëèòîëîãèÿ (political science) êúì íàóêà çà
èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè (policy science)4

Ïèòúð Äüî Ëåîí (1994, öèòèðàí îò Õàóëåò è Ðàìåø, 1994, ñòð. 18/Howlett and Ramesch,
1994, ð. 18) ïîñî÷âà, ÷å „èçó÷àâàíåòî íà ïîëèòèêèòå èìà äúëãà èñòîðèÿ è êðàòêî ìèíà-
ëî: ñ äðóãè äóìè ïðàâèòåëñòâåíèòå ïîëèòèêè ñà áèëè îáåêò íà ìíîãîáðîéíè ïðîó÷âà-
íèÿ ïðåç èçòåêëèòå õèëÿäîëåòèÿ, äîêàòî ñèñòåìàòè÷íîòî èì èçñëåäâàíå äàòèðà åäâà
îò íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ“. Íà ïðàêòèêà åâîëþöèÿ â íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãà-
íå íà ïîëèòèêè ñå íàáëþäàâà åäâà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà â ñëåäñòâèå íà óáåæ-
äåíèåòî, ÷å îñâåí òðàäèöèîííàòà ïîëèòè÷åñêà íàóêà å íåîáõîäèìî äà ñå âíèêíå â
ñúùèíàòà è äà ñå ðàçñúæäàâà âúðõó ïðàêòè÷åñêèòå äåéñòâèÿ íà ïðàâèòåëñòâàòà. Îñ-
íîâîïîëàãàùèòå ïðèíöèïè â òàçè îáëàñò ñà òðè:

• Ìóëòèäèñöèïëèíàðíîñò

Íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè ñå îñíîâàâà íà ïîçíàíèÿ, èçñëåäâà-
íèÿ è ìåòîäîëîãèÿ îò îáëàñòòà íà ñîöèàëíèòå íàóêè, íî â ïðîöåñà íà ñàìîñòîÿòåëíî-
òî ñè ðàçâèòèå òàçè íàó÷íà äèñöèïëèíà å ðàçðàáîòèëà è ñâîè ñîáñòâåíè ïîäõîäè.

• Ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè

Íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó ðàçðåøà-
âàíå íà ðåàëíî ñúùåñòâóâàùè ïðîáëåìè â ðàìêèòå íà êîíêðåòíî îáùåñòâî.

• Íîðìàòèâíîñò

Ìàêàð ÷å òåíäåíöèÿòà äà ñå ïðåäïèñâà íÿêàêâà íîðìàòèâíà ðàìêà å íàïîñëåäúê âå÷å
ïî-ñëàáà, ãîëÿìà ÷àñò îò èçáîðèòå, êîèòî ñå ïðàâÿò â íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëà-
ãàíå íà ïîëèòèêè, ñà ïî íåîáõîäèìîñò îðèåíòèðàíè êúì îïðåäåëåíè öåííîñòè.

Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè ñå å ðàçêëî-
íèëà è å îáðàçóâàëà äâå ïîäîáëàñòè. Ïúðâàòà å èçñëåäâàíå íà ïîëèòèêè (policy study)
è öåëòà é å äà âíèêíå â ïðîöåñà íà îïðåäåëÿíå íà ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà è äà ãî
ïîäïîìàãà ñ èíôîðìàöèÿ. Òîâà ñå ïðàâè ÷ðåç ïðîâåæäàíå íà ïúðâè÷íè ïðîó÷âàíèÿ íà
êîíêðåòíè àñïåêòè íà ïîëèòèêèòå. Ñ èçó÷àâàíå íà ïîëèòèêèòå ñå çàíèìàâàò îáèêíîâå-
íî ãðóïèòå íà èçñëåäîâàòåëèòå èëè àêàäåìèöèòå â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå. Äðóãèÿò
êëîí íà äèñöèïëèíàòà å àíàëèç íà ïîëèòèêè (policy analysis). Òàçè ïîäîáëàñò å ïî-
ñèëíî ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàíà è öåëè äà îêàæå ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðàêòè÷åñ-
êèòå ðåçóëòàòè îò ïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà ïîâåäåíèå êàòî îïðåäåëÿ ïîëèòèêàòà íà ðàç-
ëè÷íè ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè. Àíàëèçúò íà ïîëèòèêèòå îáèêíîâåíî ñå èçâúðøâà îò
àíàëèçàòîðè èëè öåíòðîâå/èíñòèòóòè çà ïîëèòèêè â òàçè îáëàñò. Ïîìåñòåíàòà ïî-äîëó
äèàãðàìà èëþñòðèðà äèñöèïëèíàðíàòà ñòðóêòóðàòà íà íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðè-
ëàãàíå íà ïîëèòèêè:

Òðèòå ïðèíöèïà
íà íàóêàòà çà
èçðàáîòâàíå è
ïðèëàãàíå íà
ïîëèòèêè:
ìóëòèäèñöèïëè-
íàðíîñò,
ðåøàâàíå íà
ïðîáëåìè,
íîðìàòèâíîñò

Äâåòå ïîäîáëàñòè
íà íàóêàòà çà
èçðàáîòâàíå è
ïðèëàãàíå íà
ïîëèòèêè:
èçñëåäâàíå íà
ïîëèòèêèòå è
àíàëèç íà
ïîëèòèêèòå

4 Çà òîçè êðàòúê îáçîð ñà ïîëçâàíè ðàçðàáîòêèòå íà Howlett and Ramesch (1995).
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Ôèãóðà 2.2 Ñòðóêòóðà íà íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè

Ñîöèàëíè íàóêè

Íàóêà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè

      Èçñëåäâàíå íà ïîëèòèêè                   Àíàëèç íà ïîëèòèêè
(âíèêâàíå â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå         (èçðàáîòâàíå íà êîíêðåòíà ïîëèòèêà,
   íà ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà è                    êîÿòî äà ñå ïðèëîæè)
  ïîäïîìàãàíåòî ìó ñ èíôîðìàöèÿ)

Ïîäõîäèòå, õàðàêòåðíè çà íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè, áÿõà
âúçïðèåòè â ÖÈÅ åäâà íàïîñëåäúê, ïðåç ïåðèîäà íà ïðåõîä. Ïîðàäè òîâà, â ðåãèîíà
òàçè íàó÷íà äèñöèïëèíà å â ðàíåí åòàï íà ðàçâèòèå è âñå îùå â íåÿ íÿìà ÿñíî ðàçãðà-
íè÷åíèå íà òîâà êîé êàêâî ïðàâè, êàê è çà êîãî. Â äîïúëíåíèå, ôàêòúò, ÷å íà ïðàêòèêà
ñòðîãî åìïèðè÷íèÿò àíàëèç íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà ïîëèòèêèòå (policy frameworks)
â ðåãèîíà å åäâà çàïî÷íàë îçíà÷àâà, ÷å ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîâåäåíàòà êúì äíåøíà
äàòà ðàáîòà ñå ñúñðåäîòî÷àâà ïðåäèìíî âúðõó íà÷àëíè ïðîó÷âàíèÿ íà òàçè ðàìêà. Ñ
äðóãè äóìè, ôîêóñúò å ïðåäèìíî âúðõó èçñëåäâàíåòî íà ïîëèòèêèòå. Âúïðåêè òîâà,
íàé-âå÷å â íà÷àëîòî íà 1990-òå, ìíîãî îò èíñòèòóòèòå çà ïîëèòèêè â ðåãèîíà, àíãàæè-
ðàíè ñ àíàëèçè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, ïîääúðæàõà òðàäèöèîííàòà âðúçêà ñúâåò-
íèê-êëèåíò ñ ïðàâèòåëñòâàòà ñè è ïî òîçè íà÷èí ñå çàñòúïâàõà çà ïîëèòèêèòå íà ñâîè-
òå ìåæäóíàðîäíè ïàðòíüîðè, íàïð. Ñâåòîâíàòà áàíêà è Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä
(Êðúñòåâ, 2001/Krastev, 2001). È òðÿáâà äà íå çàáðàâÿìå íàèñòèíà, ÷å â êðàéíî ïîëè-
òèçèðàíèÿ ñâÿò íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè, â êîéòî è äà áèëî ðåãèîí èëè êîíòåêñò,
ïðîìåíèòå â òÿõ íå âèíàãè âúçíèêâàò âúç îñíîâà íà åìïèðè÷åí àíàëèç. Â àãðåñèâíèÿ
è äèíàìè÷åí ñâÿò íà ïîëèòèêàòà, ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèòå ìîòèâè, êàòî íàïðèìåð èçïúëíå-
íèåòî íà ïðåäèçáîðíè îáåùàíèÿ, ñà ïî-÷åñò êàòàëèçàòîð çà ïðîìÿíà.

Êîíòðîëíè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå

Äîêàòî ñå ïîäãîòâÿòå äà íàïèøåòå âàøèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò,
ïîìèñëåòå âúðõó ñëåäíèòå âúïðîñè:

• Êàê áèõòå êàòåãîðèçèðàëè íàñòîÿùàòà ñè ðàáîòà âúâ âðúçêà
ñ ïîëèòèêèòå – êàòî òÿõíî èçñëåäâàíå èëè àíàëèç?

• Êîè îò çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè âúâ âàøàòà îáùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêà îáùíîñò ñå èíòåðåñóâàò îò ïðîáëåìà,
âúðõó êîéòî ðàáîòèòå?

• Êîé å ïðåêèÿò èëè êîñâåíèÿò àäðåñàò íà âàøèÿ äîêóìåíò?

Íàóêàòà çà
èçðàáîòâàíå è
ïðèëàãàíå íà
ïîëèòèêè â ÖÈÅ å
â ïðîöåñ íà
ðàçâèòèå



10 ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÇÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÌÅÑÒÍÎÒÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÓÑËÓÃÈ

ÐÀÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅ  ÍÀ  ÅÔÅÊÒÈÂÍÈ  ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ  Â  ÎÁËÀÑÒÒÀ  ÍÀ  ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ  ÏÎËÈÒÈÊÈ

2.4 Íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè
êàòî ïðèëîæíà äèñöèïëèíà

Êîãàòî ðåçþìèðàìå èäåàëèòå è öåííîñòèòå, âàëèäíè çà íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðè-
ëàãàíå íà ïîëèòèêè, ïðèëîæíèÿò õàðàêòåð íà òàçè íàó÷íà äèñöèïëèíà çàåìà öåíòðàë-
íî ìÿñòî. Ñúùåñòâóâàò äâà îñíîâíè ôàêòîðà, êîèòî ÿ ðàçãðàíè÷àâàò îò òðàäèöèîííèòå
àêàäåìè÷íè íàóêè:

• Äàâà ðåøåíèÿ íà ðåàëíî ñúùåñòâóâàùè ïðîáëåìè

Çà ðàçëèêà îò òðàäèöèîííèòå àêàäåìè÷íè äèñöèïëèíè, ÷èÿòî öåë å íàòðóïâàíåòî íà
ïîçíàíèå â ðàìêèòå íà îïðåäåëåí àêàäåìè÷åí êðúã, íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðè-
ëàãàíå íà ïîëèòèêè òðÿáâà äà ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó ðàçðåøàâàíåòî íà ðåàëíî ñúùå-
ñòâóâàùè ïðîáëåìè è ïîðàäè òîâà äà äàâà ïðåïîðúêè è îïðåäåëÿ íîðìàòèâíà ðàìêà
çà ïðèëàãàíåòî èì â êîíòåêñòà íà ñúîòâåòíîòî îáùåñòâî. Íàïðèìåð, çà äà ñå ïîñòèã-
íå ïî-äîáðî ðàçáèðàíå çà áåçðàáîòèöàòà êàòî ñîöèàëåí ôåíîìåí, íå å äîñòàòú÷íî
äà ñå àíàëèçèðàò íåéíèòå ïðè÷èíè è ìîäåëè â äàäåíî îáùåñòâî. Ïðîó÷âàíåòî íà
ïîëèòèêèòå òðÿáâà äà ïðèëàãà òîâà ïîçíàíèå êúì ðåàëíàòà ñèòóàöèÿ, à èìåííî äà
ïîñî÷è ïðè÷èíèòå çà íåÿ, äà ÿ èäåíòèôèöèðà êàòî ïðîáëåì â ðàçãëåæäàíàòà îáù-
íîñò è äà ïðåäëîæè àäåêâàòåí ìåõàíèçúì çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà òîçè ïðîáëåì.
Ñëåäîâàòåëíî, âðúçêàòà ïðîáëåì-ðàçðåøåíèå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî êëþ÷î-
âà çà òàçè íàó÷íà äèñöèïëèíà, êîåòî, îò ñâîÿ ñòðàíà îçíà÷àâà, ÷å âñåêè àíàëèç
òðÿáâà äà áúäå ìîòèâèðàí îò è íàñî÷åí êúì òúðñåíå íà ïðàêòè÷åñêè, îñúùåñòâèìè
è øèðîêè ïî îáõâàò ðåçóëòàòè.

• Ïðåäñòàâÿ îñíîâàòåëíè àðãóìåíòè, îáâúðçàíè ñ ðåçóëòàòà

Òúðñåíåòî íà òàêúâ ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàò èçèñêâà çàäúëáî÷åí è èç÷åðïàòåëåí àíà-
ëèç íà âñè÷êè íàëè÷íè äàííè. Îñâåí òîâà, ñîöèàëíèÿò õàðàêòåð íà òðåòèðàíèòå ïðî-
áëåìè èçèñêâà îò èçñëåäîâàòåëÿ èëè àíàëèçàòîðà â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå äà ïðå-
öåíè êàêâî å çíà÷åíèåòî íà ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà, âúç îñíîâà íà êîèòî ùå ñå
ôîðìóëèðà íàé-òî÷íîòî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà. Ïðåäëàãàíåòî íà êîíêðåòíè ðåøå-
íèÿ íà òîëêîâà øèðîêà ïóáëèêà â òîçè ñèëíî ïîëèòèçèðàí êîíòåêñò ïîñòàâÿ îùå
åäíî îñíîâíî çàäúëæåíèå ïðåä ñïåöèàëèñòà â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå. Îò íåãî ñå
î÷àêâà íå ïðîñòî áåçïðèñòðàñòåí åìïèðè÷åí àíàëèç íà äàííè, à óìåíèå äà óáåäè
ïóáëèêàòà ñè â ïðàâèëíîñòòà íà ñâîèòå ïðåïîðúêè çà ïîëèòèêà. Ñ äðóãè äóìè, ïðåä-
ñòàâÿíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò âàøèÿ àíàëèç íà äàííè âåðîÿòíî ùå ñå îêàæå íåäî-
ñòàòú÷íî, çà äà îêàæåòå âëèÿíèå âúðõó äåáàòà ïî êîíêðåòíà ïîëèòèêà. Îò äðóãà ñòðà-
íà, îáà÷å, èçïîëçâàíè êàòî äîêàçàòåëñòâî â èç÷åðïàòåëíàòà è äîáðå ïîñòðîåíà çà-
ùèòà íà âàøàòà ïîçèöèÿ, òå ùå óâåëè÷àò â ìàêñèìàëíà ñòåïåí âåðîÿòíîñòòà äà
îêàæåòå òúðñåíîòî âëèÿíèå ÷ðåç ðàáîòàòà ñè. Ìàäæîóí (1989)/Majone (1989) îáîá-
ùàâà òàçè èäåÿ ìíîãî òî÷íî:

Ïîäîáíî íà õèðóðãèÿòà, èçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêà â äàäåíà îáëàñò è êîí-
ñóëòèðàíåòî íà òîçè ïðîöåñ ïðåäïîëàãàò ïðèëàãàíåòî íà îïðåäåëåíè óìåíèÿ.
Íèå íå ïðåöåíÿâàìå óìåëî ñâúðøåíàòà ðàáîòà ïî êîëè÷åñòâîòî èíôîðìàöèÿ
ñêëàäèðàíà â ãëàâàòà íà èçïúëíèòåëÿ èëè îò îáåìà íà ôîðìàëíî ðàçðàáîòå-
íèòå ïëàíîâå. Îöåíÿâàìå ãî ïî-ñêîðî ñïîðåä êðèòåðèè êàòî íàâðåìåííîñò è

Âðúçêàòà
ïðîáëåì-
ðåøåíèå å
êëþ÷îâà

Ïðåäñòàâÿ
îñíîâàòåëíè
àðãóìåíòè,
îñíîâàíè íà
àíàëèçà íà
äàííèòå
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äåòàéëíîñò – ñïîðåä ñïîñîáíîñòòà äà ðàçïîçíàåø ãðàíèöèòå íà âúçìîæíîòî,
äà ïðåâúðíåø îãðàíè÷åíèÿòà âúâ âúçìîæíîñòè è äà ñå ó÷èø îò ãðåøêèòå ñè.
Íå ñïîðåä óìåíèåòî äà ïîêàæåø êàêâî å íóæíî äà ñå íàïðàâè, à äà óáåäèø
õîðàòà äà íàïðàâÿò îíîâà, êîåòî çíàÿò, ÷å å íóæíî (ñòð. 20).
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3. ÏÐÎÖÅÑÚÒ ÍÀ ÈÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ïðåäõîäíàòà ãëàâà íàïðàâèõìå êðàòúê ïðåãëåä íà îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáù-
íîñò è íåéíàòà ñúùíîñò. Â íàñòîÿùàòà ãëàâà ñå ñïèðàìå íà ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå
íà ïîëèòèêè, íåãîâèòå îñîáåíîñòè è ðîëÿòà íà èíñòðóìåíòèòå çà èíôîðìèðàíå, èç-
ïîëçâàíè â íåãî (communication tools). Ãëàâàòà çàïî÷âà ñ ïðåãëåä íà ïðîöåñà íà èçðà-
áîòâàíå íà ïîëèòèêè èëè, êàêòî å ïî-èçâåñòåí, ñ öèêúëà íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå
íà ïîëèòèêè (policy cycle). Öåëòà íà òîâà ðúêîâîäñòâî íå å äà äîïúëâà ìíîãîáðîéíèòå
è èç÷åðïàòåëíè ïðîó÷âàíèÿ íà íåãîâàòà íàó÷íà ìåòîäîëîãèÿ5 è ïîðàäè òîâà, òóê ïðà-
âèì ñàìî êðàòúê ïðåãëåä íà öèêúëà íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè. Òîé áè
òðÿáâàëî äà âè ïîìîãíå äà ñõâàíåòå ñúùíîñòòà íà èíñòðóìåíòà çà èíôîðìèðàíå, êîé-
òî îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâà ïðè äîêëàäâàíå è äîêóìåíòèðàíå íà ïðîäóêòà îò òîçè ïðî-
öåñ – ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëè-
òèêè, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà è îñíîâíèÿ ôîêóñ íà íàñòîÿùàòà êíèãà.

Âúâ âòîðàòà ÷àñò íà ãëàâàòà ñå ðàçãëåæäàò îñíîâíèòå öåëè, çà êîèòî òîçè ñòðàòåãè÷å-
ñêè äîêóìåíò ìîæå äà ñå èçïîëçâà â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè. Ïîñëåäíà-
òà ÷àñò íà íàñòîÿùàòà ãëàâà î÷åðòàâà ñòðàòåãè÷åñêèÿ ïîäõîä ïðè èçáîðà íà äðóãè
èíñòðóìåíòè çà èíôîðìèðàíå, íåîáõîäèìè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå âè
èäåè è ïðåïîðúêè ñðåä ïî-øèðîêàòà ïóáëèêà è èëþñòðèðà âðúçêàòà ìåæäó ñòðàòåãè-
÷åñêèÿ äîêóìåíò è îñòàíàëèòå èíñòðóìåíòè.

3.1 Öèêúëúò íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè
(policy cycle).6

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè, ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ïîäõî-
äè â çàâèñèìîñò îò êîíòåêñòà è öåëèòå èì. Øèðîêî ïðèåòèÿò ó÷åáåí ìîäåë, îáà÷å, å
òàêà íàðå÷åíèÿò öèêúë íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè (êàêòî å âèäíî îò
ôèãóðà 3.1)

Ôèãóðà 3.1 Öèêúë íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè

5 Êàêâèòî ñà òåçè íà Anderson (1994); Bardach (1996); Howlett and Ramesch (1996).
6 Çà íàïèñâàíåòî íà òàçè ãëàâà ñà èçïîëçâàíå ðàçðàáîòêèòå íà Anderson (1994); Bardach (1996);
Howlett and Ramesch (1996); Ohio University (1998); Open Society Institute (1999); Pal (2000); Smith
(2000).

1. Äåôèíèðàíå íà ïðîáëåìà/Ñúñòàâÿíå
íà äíåâåí ðåä (agenda setting)

2. Ðàçâèâàíå (êîíñòðóèðàíå)
íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè/
Ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêèòå

3. Èçáîð íà ðåøåíèå/ Èçáîð íà
ïðåäïî÷èòàíàòà ïîëèòèêà

4. Ðàçðàáîòâàíå íà ìåõàíèçúì çà ïðèëà-
ãàíå íà ïîëèòèêàòà (Policy design)

5. Ïðèëàãàíå íà ïîëè-
òèêàòà è ìîíèòîðèíã

6. Îöåíêà
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Ñèëàòà íà öèêúëà íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè, êàêòî è íà ìíîãî äðóãè
ìîäåëè, ïðîèçòè÷à îò êà÷åñòâàòà ìó íà ðúêîâîäñòâî (àëãîðèòúì) çà ïðîâåæäàíå íà
ïðîöåñà. Ñëàáàòà ìó ñòðàíà, îáà÷å, ñå êðèå â íåãîâàòà ëèïñà íà ãúâêàâîñò. Ñ äðóãè
äóìè, òîé íå ìîæå ïðåäïèøå êîíêðåòíîòî äåéñòâèå, êîåòî ñïåöèàëèñòúò ïî ïîëèòèêè
äà ïðåäïðèåìà âúâ âñÿêà åäíà ñèòóàöèÿ, à èçãðàæäà êîíòåêñò îò äîáðè ïðàêòèêè, â
êîéòî òîé äà äåéñòâà. Îñâåí òîâà, èñòèíñêàòà ñúùíîñò íà ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà
ïîëèòèêè îáóñëàâÿ âúçìîæíîñòòà âñåêè îò øåñòòå åòàïà íà öèêúëà äà ïîäïîìàãà èí-
ôîðìàöèîííî ïðåäõîäíèòå è ñëåäâàùèòå åòàïè. Íàïðèìåð, ïðåöåíêàòà íà ðàçëè÷íè-
òå âúçìîæíîñòè ïðè èçáîðà íà íàé-äîáðà ïîëèòèêà ÷åñòî ïîìàãà çà çàäúëáî÷àâàíåòî
è ðàçøèðÿâàíåòî íà äåôèíèöèÿòà íà ïðîáëåìà. Ñëåäîâàòåëíî, êàêòî ïîñî÷âà è Áàð-
äàõ/Bardach (1996), ïðèðîäàòà íà ðàçãëåæäàíèÿ ïðîöåñ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïîâòîðÿ-
åìîñò. Ñ äðóãè äóìè, ïðåäè äà äîñòèãíåòå äî ïîäõîäÿù ïðîäóêò, ùå ñå  íàëàãà îòíîâî
è îòíîâî äà ïðåìèíàâàòå ïðåç âñÿêà åäíà îò ñòúïêèòå íà öèêúëà.

Âàæíî å ñúùî äà îòáåëåæèì ôàêòà, ÷å âñè÷êè åòàïè îò òîçè ïðîöåñ ñà âçàèìíî îáâúðçà-
íè è äîïúëâàùè ñå. Ïîâå÷åòî åôåêòèâíè èçñëåäâàíèÿ è àíàëèçè íà ïîëèòèêè ñå
èçâúðøâàò â åêèï è âêëþ÷âàò ðàçëè÷íè ñòåïåíè íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó çàèíòåðå-
ñîâàíèòå ñòðàíè ïî âðåìå íà öåëèÿ ïðîöåñ. Òåçè âçàèìîäåéñòâèÿ çàïî÷âàò îò äèñêó-
ñèèòå ñ èçñëåäîâàòåëèòå íà ïîëèòèêè íà åòàïà íà äåôèíèðàíå íà ïðîáëåìà, ìèíàâàò
ïðåç ïðîó÷âàíå íà åôåêòèâíîñòòà (cost-benefit research) íà ðàçëè÷íèòå âúçìîæíè ïî-
ëèòèêè ñúâìåñòíî ñ öåëåâèòå ãðóïè è ïðèêëþ÷âàò ñúñ ñðåùè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà âëàñòòà,
íà êîèòî äà èì áúäàò ïðåäñòàâåíè ïðåïîðúêèòå çà ïîëèòèêà â äàäåíà îáëàñò. Ñëåäâà
êðàòúê ïðåãëåä íà åòàïèòå îò ïðîöåñà è íàé-âàæíîòî çà âñåêè îò òÿõ.

• Åòàï 1: Äåôèíèðàíå íà ïðîáëåìà/Ïîñòàâÿíå íà äíåâåí ðåä

Çà èçõîäíà òî÷êà íà ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè îáèêíîâåíî ñëóæè äåôèíè-
ðàíåòî íà ïðîáëåì îò ãðóïà õîðà, ïðåäñòàâëÿâàùà ÷àñò îò íÿêàêâà îáùíîñò. Àêî è âèå
â ðîëÿòà ñè íà ñïåöèàëèñò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå (policy specialist) ïðîÿâÿâàòå èí-
òåðåñ â íàìèðàíåòî íà ðåøåíèå íà ñúùèÿ ïðîáëåì, ùå ñå îïèòàòå èëè äà ãî âêëþ÷èòå
ñðåä ñïèñúêà îò ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè, ïî êîèòî ïðàâèòåëñòâîòî ðàáîòè, ò.å ùå ïî-
ñòàâèòå ïðîáëåìà çà ðàçãëåæäàíå. Àêî òîé âå÷å å âêëþ÷åí â òîçè ñïèñúê, ùå ïîëîæè-
òå óñèëèÿ äà ìó ïðèäàäåòå ïî-ãîëÿìà âàæíîñò (To make it a higher priority issue). Çà
òàçè öåë å íåîáõîäèìî äà óáåäèòå êàêòî ñúîòâåòíàòà ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèÿ, òàêà è
îáùåñòâåíîñòòà, ÷å å íàëèöå ðåàëåí ïðîáëåì, êîéòî èçèñêâà äåéñòâèå îò ñòðàíà íà
âëàñòèòå. Çà äà ïîñòèãíåòå òîâà â ñèëíî ïîëèòèçèðàí êîíòåêñò å íåîáõîäèìî äà èçëî-
æèòå ñâîÿòà òåçà ïî óáåäèòåëåí è èç÷åðïàòåëåí íà÷èí, ò.å äà ïðåäñòàâèòå ïîäðîáíî
ïðè÷èíèòå, ñëåäñòâèÿòà è ìàùàáà íà ïðîáëåìà, êàòî ñå îïðåòå íà äîñòàòú÷åí áðîé
èçòî÷íèöè.

• Åòàï 2: Êîíñòðóèðàíå (ðàçðàáîòâàíå) íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè;
Ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêàòà

Ñëåä êàòî ñòå îïèñàëè äîñòàòú÷íî ïîäðîáíî ïðîáëåìà è òîé âå÷å ïðåäñòàâëÿâà ÷àñò
îò äíåâíèÿ ðåä íà ïðàâèòåëñòâîòî, ñëåäâà ïúðâàòà ñòúïêà â ïîñîêà íà ïðåîäîëÿâàíå
íà ïðîáëåìà. Òîâà îçíà÷àâà äà ïîñòðîèòå ëîãè÷åñêè ðàçëè÷íèòå íà÷èíè çà ðàçðåøà-
âàíåòî ìó, ò.å. äà îïðåäåëèòå âúçìîæíèòå ïîëèòè÷åñêè ëèíèè íà äåéñòâèå. Çà äà ðàç-
ðàáîòèòå ïîäõîäÿùè àëòåðíàòèâè å íåîáõîäèìî äà âçåìåòå ïðåäâèä êàêâî ñå ïðàâè
ïîíàñòîÿùåì â òàçè îáëàñò, äà îáìèñëèòå è äðóãèòå íàëè÷íè ïðåäëîæåíèÿ îñâåí ñîá-
ñòâåíèòå ñè. Îïèòàéòå ñå äà ïðåäñòàâèòå âçàèìíî èçêëþ÷âàùè ñå ïîëèòè÷åñêè àëòåð-
íàòèâè, ò.å èçáÿãâàéòå äà ïðåäñòàâÿòå âàðèàíòèòå íà åäíà è ñúùà èäåÿ êàòî ðàçëè÷íè

Öèêúëúò íà
èçðàáîòâàíå è
ïðèëàãàíå íà
ïîëèòèêè
ðúêîâîäè
ïðîöåñà, à íå
ïðåäïèñâà
ïðàâèëà;
õàðàêòåðèçèðà ñå
ñ ïîâòîðÿåìîñò è
ñúòðóäíè÷åñòâî

Ïîñî÷âà
íàëè÷èåòî íà
ïðîáëåì, êîéòî
èçèñêâà äåéñòâèå
îò ñòðàíà íà
äúðæàâàòà

Îáìèñëåòå
âñè÷êè
âúçìîæíè
ðåøåíèÿ
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àëòåðíàòèâè. Îñâåí òîâà, âçåìåòå ïîä âíèìàíèå ôàêòà, ÷å ùå å òðóäíî äà íàìåðèòå
èäåàëíàòà àëòåðíàòèâà è ñå îïèòàéòå äà îòêðèåòå íàé-ðåàëèñòè÷íèòå è îñúùåñòâèìè
ïîëèòè÷åñêè àëòåðíàòèâè â êîíòåêñòà, â êîéòî ðàáîòèòå.

• Åòàï 3: Èçáîð íà ðåøåíèå/ Èçáîð íà ïðåäïî÷èòàíàòà ïîëèòèêà

Ñëåä êàòî ñòå ôîðìóëèðàëè àëòåðíàòèâèòå, ñëåäâà äà èçáåðåòå ïðåäïî÷èòàíàòà ïîëè-
òèêà çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà è òîâà ñå ïðàâè âúç îñíîâà íà îïðåäåëåí áðîé
êðèòåðèè çà îöåíêà. Ïðîöåñúò íà îöåíêà âè ïîçâîëÿâà íå ïðîñòî äà èçáåðåòå ïîäõî-
äÿùà ïîëèòèêà, à âè äàâà è çäðàâà îñíîâà, íà êîÿòî äà ñòúïèòå è àâòîðèòåòíî äà çà-
ùèòèòå ëåãèòèìíîñòòà íà ïðåäëàãàíàòà îò âàñ àëòåðíàòèâà. Íåçàâèñèìî, ÷å òðåòèðà-
íèÿò ïðîáëåì è êîíòåêñòúò îïðåäåëÿò ñïåöèôèêàòà íà êðèòåðèèòå çà îöåíêà, òóê ùå
èçáðîèì îáè÷àéíî èçïîëçâàíèòå êðèòåðèè â òîçè ïðîöåñ:

- Åôåêòèâíîñò: Â êàêâà ñòåïåí òàçè ïîëèòèêà ùå äîâåäå äî æåëàíèòå
ðåçóëòàòè, ò.å ùå ðàçðåøè ñúùåñòâóâàùèÿ ïðîáëåì?

- Åôèêàñíîñò: Êàê èçáðàíàòà ïîëèòèêà ùå âúçäåéñòâà âúðõó öåëåâèòå ãðóïè,
âúç îñíîâà íà àíàëèç íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå (cost-benefit analysis) ïî
îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà è ñîöèàëíîòî âëèÿíèå?

- Áåçïðèñòðàñòíîñò: Ñïðàâåäëèâî ëè ñà ðàçïðåäåëåíè ðàçõîäèòå è ïîëçèòå?

- Îñúùåñòâèìîñò/Ïðèëîæèìîñò: Ñúùåñòâóâà ëè ïîäõîäÿùà ïîëèòè÷åñêà,
àäìèíèñòðàòèâíà è ïðàâíà ðàìêà, êîÿòî äà íàïðàâè âúçìîæíî åôåêòèâíîòî è
åôèêàñíîòî ïðèëàãàíå íà òàçè ïîëèòèêà?

- Ãúâêàâîñò/Ïîäîáðÿåìîñò: Õàðàêòåðèçèðà ëè ñå òàçè ïîëèòèêà ñ íåîáõîäèìàòà
ãúâêàâîñò, ïîçâîëÿâàùà âúâåæäàíåòî íà ïðîìåíè, êîèòî äà ÿ íàïðàâÿò
ïðèëîæèìà è â äðóãè âúçìîæíè ñèòóàöèè, ò.å.  ìîæå ëè äà áúäå
óñúâúðøåíñòâàíà?

Áàðäàõ/Bardach (1996) äàâà íÿêîè ïîëåçíè ñúâåòè ïî îòíîøåíèå íà òîçè åòàï. Àâ-
òîðúò ïîñî÷âà íåîáõîäèìîñòòà äà èçðàçèòå êîëè÷åñòâåíî (ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñî-
âàòà è ñîöèàëíàòà öåíà) êîëêîòî å âúçìîæíî ïîâå÷å àñïåêòè íà ïðåäëàãàíàòà îò âàñ
àëòåðíàòèâà; äà èçïîëçâàòå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíè ïîäõîäè (causal modeling approaches)
è äà ñå îïèòàòå äà áúäåòå ïî-ñêîðî ðåàëèñòè, îòêîëêîòî îïòèìèñòè ïî îòíîøåíèå íà
âúçìîæíèòå ðåçóëòàòè îò ðàçëè÷íèòå àëòåðíàòèâè. Ñëåä êàòî ñòå äàëè îöåíêà íà âñè÷êè
àëòåðíàòèâè, ñðàâíèëè ñòå ðåçóëòàòèòå îò òÿõ è ñòå ïðåöåíèëè ðàçëèêèòå èì, òðÿáâà
äà ðåøèòå êîé ðåçóëòàò å íàé-äîáúð.

• Åòàï 4: Èçðàáîòâàíå íà ïëàí çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà
(Policy design)

Ñëåä êàòî ñòå èçáðàëè ïðåäïî÷èòàíàòà îò âàñ ïîëèòèêà è ñòå ÿ ïðåäñòàâèëè ïðåä
ñúîòâåòíàòà ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèÿ – äà ïðåäïîëîæèì, ÷å òÿ å ïðèåëà öÿëîñòíî èëè
÷àñòè÷íî âàøåòî ïðåäëîæåíèå – òàçè ïîëèòèêà ñå ïðåâðúùà â îáùåñòâåíà ïîëèòèêà
(ïî ñìèñúëà â ×àñò 2.1). Ñåãà  ïðàâèòåëñòâåíàòà àãåíöèÿ òðÿáâà äà ðåøè êàê íàé-
åôåêòèâíî ìîæå äà îñúùåñòâè òàçè ïîëèòèêà. Çà äà èçðàáîòè åôåêòèâåí ïëàí çà äåé-
ñòâèå, àãåíöèÿòà òðÿáâà äà èçáåðå êîìáèíàöèÿ îò ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè (íàïð.
ïðàâíî, îðãàíèçàöèîííî èëè ìðåæîâî ðàçøèðÿâàíå íà ïúëíîìîùèÿòà) è êîìáèíàöèÿ
îò îðãàíèçàöèîííè ìåòîäè çà èçïúëíåíèå (íàïð. ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè,

Íàïðàâåòå
îöåíêà íà âñÿêà
îò âúçìîæíèòå
ïîëèòèêè è
èçáåðåòå
ïðåäïî÷èòàíàòà
îò âàñ

Ïðàâèòåëñòâîòî
èçáèðà
êîìáèíàöèÿ îò
ïîëèòè÷åñêè
èíñòðóìåíòè è
îðãàíèçàöèîííè
ïîäõîäè çà
èçïúëíåíèå íà
ïîëèòè÷åñêàòà
àëòåðíàòèâà
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îáùåñòâåíè è ÷àñòíè), çà äà ïðåäîñòàâè óñëóãèòå èëè ñòîêèòå, íàáåëÿçàíè â ïðåäëà-
ãàíàòà ïîëèòèêà.

• Åòàï 5: Îñúùåñòâÿâàíå è íàáëþäåíèå íà ïîëèòèêàòà

Ñëåäâà îñúùåñòâÿâàíå íà èçáðàíàòà ïîëèòèêà ñïîðåä ïðåäâàðèòåëíî èçãîòâåíèÿ
ïëàí. Íàé-åôåêòèâíè ðåçóëòàòè îáèêíîâåíî ñå ïîñòèãàò ïðè ñïàçâàíå íà áàëàíñ
ìåæäó äîáðå èçðàáîòåíèÿ ïëàí è åôåêòèâíîòî ìó îñúùåñòâÿâàíå. Â äîïúëíåíèå å
íåîáõîäèìî äà ñå èçâúðøâà òåêóù ïðîöåñ íà íàáëþäåíèå. Òîé äàâà îñíîâà íà ïðî-
öåäóðàòà çà öÿëîñòíà îöåíêà, îñíîâàíà íà ìíîæåñòâî èçòî÷íèöè íà äàííè.  Ñïîðåä
Àíäåðñúí/Anderson (1994), êàêòî è ñïîðåä Õàóëåò/Howlett è Ðàìåø/Ramesch (1996),
ìíîãî ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå ïðîÿâÿâàò ñèëåí èíòåðåñ êúì ñòðàòå-
ãèèòå çà îñúùåñòâÿâàíå, òúé êàòî ïîñëåäíèòå îêàçâàò ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó êà÷åñò-
âîòî íà ðåçóëòàòèòå îò ïîëèòèêàòà è ïðåäïî÷èòàò äà ïóáëèêóâàò ìàòåðèàëè íà òàçè
òåìà.

• Åòàï 6: Îöåíêà

Ïðîöåäóðàòà çà èçâúðøâàíå íà öÿëîñòíà îöåíêà å íåîòìåííà ÷àñò îò íîðìàòèâíàòà
ðàìêà íà äîáðå ôîðìóëèðàíèòå ïîëèòèêè è ïëàíà çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå, òúé êàòî
òÿ å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà îïðåäåëÿíå íà åôåêòèâíîñòòà íà îñúùåñòâåíàòà ïîëè-
òèêà è ïðåäñòàâëÿâà äîáðà îñíîâà çà âçåìàíå íà áúäåùè ðåøåíèÿ.  Ïðè èçðàáîòâà-
íåòî íà ïëàíà çà îöåíÿâàíå íà ïîëèòèêàòà, ïðàâèòåëñòâåíèòå ñëóæáè è èçïúëíÿâà-
ùèòå îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà îáìèñëÿò êàê öåëèòå íà ñúîòâåòíàòà ïîëèòèêà ìîãàò äà
áúäàò èçìåðåíè òî÷íî è åôåêòèâíî è êàê äàííèòå îò îöåíêàòà äà áúäàò èçïîëçâàíè
ïðè âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çàíàïðåä. Ïðîöåñúò íà îöåíÿâàíå ñå ñúñòîè â íàáëþäåíèå
íà ïðàêòè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò íà ïîëèòèêàòà, êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ïîñòàâåíèòå
öåëè, òàêà è íà èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà. Äîáðå å òîçè ïðîöåñ äà âêëþ÷âà øèðîê ñïåêòúð
îò ó÷àñòíèöè, âêëþ÷èòåëíî äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ïîëèòèöè, êàêòî è íåïðàâèòåëñòâå-
íè îðãàíèçàöèè è äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.

Êàêòî å âèäíî îò öèêëè÷íîñòòà è ïîâòîðÿåìîñòòà íà åòàïèòå îò öèêúëà íà èçðàáîòâà-
íå è îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêè, ñëåä èçâúðøâàíå íà îöåíêàòà ìîæå äà ñå ïîìèñëè
çà ïðåðàçãëåæäàíå íà ïðîáëåìà, íà èçáðàíàòà ïîëèòè÷åñêà àëòåðíàòèâà, íà ïëàíà
çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà èëè ïðèëîæåíèåòî é. Ñ äðóãè äóìè, ìîæåì îòíîâî äà
ïîñòàâèì ïðîáëåìà íà äíåâåí ðåä, äà ãî âúðíåì íà ïî-ðàíåí åòàï îò ïðîöåñà èëè äà
ïðîäúëæèì ïðîöåñà íà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà ïî âå÷å çàïî÷íàòèÿ íà÷èí.

Ïðàâèòåëñòâîòî
îñúùåñòâÿâà
ïîëèòèêàòà è
èçâúðøâà
íàáëþäåíèå íà
ïðîöåñà

Ïðàâèòåëñòâîòî
è îðãàíèçàöèèòå
èçïúëíèòåëè
îöåíÿâàò
åôåêòèâíîñòòà
íà ïîëèòèêàòà
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3.2 Ðîëÿ íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå ïðåäñòàâëÿâà ìîùåí èíñòðóìåíò
è ìîæå äà ïîñëóæè çà ðåäèöà öåëè â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè. Â îáëàñòòà
íà èçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèòèêè ñå ïóáëèêóâàò ìíîãî ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ÷èèòî
àäðåñàòè ñà äðóãè åêñïåðòè ïî ïîëèòèêè èëè èíñòèòóòè çà ïîëèòèêè (think tanks), ÷èÿòî
öåë å äà èíôîðìèðàò è îêàæàò âëèÿíèå âúðõó ÷èòàòåëèòå ñè. Êàêòî âå÷å áåøå ïîñî÷å-
íî, ìíîãî ïîäîáíè äîêóìåíòè ñå ïóáëèêóâàò ïîíàñòîÿùåì â ÖÈÅ è ïðåäñòàâëÿâàò ïúðâè-
òå èçñëåäâàíèÿ, êîèòî èçïîëçâàò ïîäõîäà, õàðàêòåðåí çà íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è
ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè. Òå ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò îáùà èíôîðìàöèÿ è èäåè, êîèòî äà
ñå èçïîëçâàò íà âñåêè îò åòàïèòå îò ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè, íî ìîãàò
ñúùî äà ïîñòàâÿò àêöåíò êîíêðåòíî âúðõó åäèí èëè ïîâå÷å îò òåçè åòàïè. Íÿêîè îò
ðàçðàáîòêèòå ñå ñúñðåäîòî÷àâàò âúðõó ïðåäñòàâÿíå íà àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè, äðóãè
äàâàò ïðåïîðúêè çà êîíêðåòåí ïîäõîä ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà, à òðåòè ïðà-
âÿò îöåíêà íà èçáðàíàòà àëòåðíàòèâíà ïîëèòèêà. Ïîðàäè íåçàâèñèìèÿ õàðàêòåð íà
èçñëåäîâàòåëñêàòà ðàáîòà â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè òóê
îáèêíîâåíî áèâàò ìîòèâèðàíè îò êîíêðåòåí ïðîáëåì.

Îò äðóãà ñòðàíà, èçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèòèêèòå îáèêíîâåíî ñå ðàçëè÷àâàò çíà÷èòåëíî
îò àíàëèçèòå â òàçè îáëàñò, ÷èÿòî ïðåäïîëàãàåìà àóäèòîðèÿ ñà ïðåäñòàâèòåëèòå íà
âëàñòòà, íîñåùè îòãîâîðíîñò çà âçåìàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ (the decision-
makers) è ïðåäëàãàò êîíêðåòíà ïîëèòèêà, êîÿòî äà ñå ïðèëîæè â öåëåâàòà îáùíîñò.
Ðàçëèêèòå ïðîèçòè÷àò ïðåäèìíî îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî, ïðèñúùîòî çà ïðîöåñà íà íàïè-
ñâàíå íà äâàòà âèäà äîêóìåíòè. Âúâ âðúçêàòà êëèåíò-ñúâåòíèê, êîÿòî îáèêíîâåíî ñúùå-
ñòâóâà ìåæäó ïðàâèòåëñòâåíàòà àãåíöèÿ è àíàëèçàòîðà íà ïîëèòèêè, êëèåíòúò îêàçâà
çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó õàðàêòåðà è ñúäúðæàíèåòî íà êðàéíèÿ äîêóìåíò. Ñúùåñò-
âóâà, îáà÷å, è äèðåêòíà âðúçêà ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà èç-
ñëåäâàíåòî íà ïîëèòèêè è òàçè íà àíàëèçà íà ïîëèòèêè, à èìåííî: ïúðâèòå ÷åñòî ñå
èçïîëçâàò çà îñíîâà ïðè íàïèñâàíå íà âòîðèòå. Â äîïúëíåíèå å íåîáõîäèìî äà ñïîìå-
íåì, ÷å â íàñòîÿùèÿ åòàï îò ðàçâèòèåòî íà  íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà
ïîëèòèêè â ðåãèîíà, â ãîëÿìà ñòåïåí ðàçëè÷íèòå âèäîâå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè âå-
ðîÿòíî ñå ïðèïîêðèâàò.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå

Äîêàòî ñå ïîäãîòâÿòå äà íàïèøåòå ñâîÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò,
îáìèñëåòå îòíîâî ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêà,
ñ êîéòî ñòå ñå àíãàæèðàëè è ïðîó÷åòå êàêâî ñòå íàïðàâèëè âèå
(èëè âàøèòå êîëåãè), çà äà îòãîâîðèòå íà ñëåäíèòå âúïðîñè:

• Êîé åòàï/åòàïè îò ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêà ñå îïèòâàòå äà
ïîâëèÿåòå ÷ðåç ñâîÿ äîêóìåíò?

• Êîè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè ñà áèëè/ïðîäúëæàâàò äà áúäàò àíãàæèðà-
íè âúâ âñåêè åòàï îò ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêàòà?

• Èäåíòèôèöèðàëè ëè ñòå ÿñåí ïðîáëåì, ñ êîéòî äà ñå çàíèìàåòå?
Ìîæåòå ëè äà ãî îáîáùèòå â äâå èçðå÷åíèÿ?

• Ðàçïîëàãàòå ëè ñ äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà, ñ êîèòî äà ïîäêðåïèòå
òâúðäåíèåòî ñè, ÷å ïðîáëåìúò ñúùåñòâóâà?

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò
äîêóìåíò â
îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå ìîæå
äà ïîâëèÿå âúðõó
êîéòî è äà áèëî
èëè âúðõó âñè÷êè
åòàïè îò öèêúëà
íà èçðàáîòâàíå è
ïðèëàãàíå íà
ïîëèòèêè

Èçñëåäâàíèÿòà íà
ïîëèòèêè ñà
ìîòèâèðàíè îò
äàäåí ïðîáëåì,
äîêàòî àíàëèçèòå
íà ïîëèòèêè ñà
ìîòèâèðàíè îò
êëèåíòà
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• Î÷åðòàõòå ëè âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè, êîèòî ìîãàò äà ðàç-
ðåøàò òîçè ïðîáëåì è íàïðàâèõòå ëè èì îöåíêà? Êàêâè êðèòåðèè çà
îöåíêà èçïîëçâàõòå?

• Ðåøèõòå ëè êîÿ å ïðåäïî÷èòàíàòà ïîëèòèêà?
• Ðàçïîëàãàòå ëè ñ äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà, çà äà çàùèòèòå äîñòîéíî

èçáðàíàòà îò âàñ ïîëèòèêà è äà ïîêàæåòå ïðåäèìñòâàòà é ïðåä îñòàíà-
ëèòå àëòåðíàòèâè?

3.3 Ïîïóëÿðèçèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå âè èäåè

Íåçàâèñèìî äàëè ïèøåòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, êîéòî îòðàçÿâà èçñëåäâàíå èëè
àíàëèç â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, ùå áúäå íåîáõîäèìî äà èíôîðìèðàòå øèðîêàòà
àóäèòîðèÿ çà ïðîáëåìèòå, êîèòî ïîâäèãàòå â íåãî. Öåëòà íà òîâà å âàøèòå èäåè çà
ïîëèòèêà â äàäåíà îáëàñò  äà îêàæàò ñèëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ñúîòâåòíèÿ ïîëèòè-
÷åñêè äåáàò. Çà äà ïîñòèãíåòå òàêîâà âúçäåéñòâèå „å íåîáõîäèìî âàøèÿò ñòðàòåãè-
÷åñêè äîêóìåíò äà áúäå íå ïðîñòî ïðî÷åòåí, íî ñúùî äèñêóòèðàí è ðàçáðàí“ (Áàðòúë/
Bartle, 2001). Ìíîãî îò õîðàòà îò òàçè àóäèòîðèÿ, îáà÷å,  îáèêíîâåíî íÿìàò äîñòúï
äî ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãà-
íåòî íà ïîëèòèêè. Ïîðàäè òîâà å íåîáõîäèìî äà èì ïðåäñòàâèòå èäåèòå ñè çà ïîëè-
òèêè â ëåñíà è ðàçáèðàåìà ôîðìà, òàêà ÷å äà ìîãàò äà ñõâàíàò è ïîäëîæàò íà
îáñúæäàíå íàïðàâåíèòå îò âàñ ïðåäëîæåíèÿ. Ñ îãëåä íà ïîñëàíèÿòà â äîêóìåíòà,
êîèòî æåëàåòå äà íàïðàâèòå íå÷èå äîñòîÿíèå è ñëåä êàòî ñòå îïðåäåëèëè öåëåâàòà
ñè àóäèòîðèÿ, èäâà âðåìå äà ðåøèòå êîé îò ìíîæåñòâîòî èíñòðóìåíòè çà èíôîðìè-
ðàíå å ïîäõîäÿù çà âàøàòà öåë, íàïð. îáùåñòâåí ôîðóì èëè ÷ðåç ìåäèèòå. Â ìíîãî
ñëó÷àè ùå èçáåðåòå ìåòîä çà èíôîðìèðàíå, êîéòî ùå äîñòèãíå äî ðàçëè÷íè àóäèòî-
ðèè è ïîðàäè òîâà å ïîäõîäÿùî äà èçïðàòèòå êðàòêî ïîñëàíèå íà ëåñåí åçèê, áåç äà
èçïîëçâàòå ïðîôåñèîíàëåí æàðãîí.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå

Çà äà ïîñòðîèòå åôåêòèâíî ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà
íàñòîÿùèÿ ñè ïðîåêò çà ïîëèòèêà â äàäåíà îáëàñò,
îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè:

• Êîÿ å öåëåâàòà âè àóäèòîðèÿ (ïîëèòèöè, ÍÏÎ, ãðàæäàíè)?
• Çàùî èñêàòå äà ñïîäåëèòå ñ òÿõ òîçè ïðîáëåì?
• Òå â êàêâà ñòåïåí ñà âúâëå÷åíè â ïðîáëåìà?
• Òå êàêâî çíàÿò âå÷å çà ïðîáëåìà?
• Êîè êëþ÷îâè åëåìåíòè îò äîêóìåíòà èñêàòå äà ñïîäåëèòå ñ òÿõ?
• Êàêâî èì å íåîáõîäèìî äà çíàÿò, çà äà ðàçáåðàò è äà ñå ñúãëàñÿò ñ

ïîñëàíèåòî âè?
• Êîé ùå áúäå íàé-åôåêòèâíèÿò íà÷èí äà ïðåäàäåòå ïîñëàíèåòî ñè íà

öåëåâàòà ãðóïà (ëè÷íè ñðåùè, ãðóïîâî ïðåäñòàâÿíå, ïðåññúîáùåíèå/
ìåäèéíà êîíôåðåíöèÿ, êðúãëà ìàñà)?

Èçáåðåòå òàêàâà
èíôîðìàöèîííà
ñòðàòåãèÿ, êîÿòî
ïîäõîæäà íà
öåëòà è
àóäèòîðèÿòà âè
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4.  ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈßÒ ÄÎÊÓÌÅÍÒ
    Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÈÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅÒÎ È
    ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÈ: ÏÐÅÃËÅÄ

Â ãëàâè 4 è 5 âíèìàíèåòî íè ùå áúäå íàñî÷åíî êîíêðåòíî êúì ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêó-
ìåíòè â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè. Íàñòîÿùàòà ãëàâà ùå
âè äàäå âúçìîæíîñò çà ïîëó÷èòå îáùà ïðåäñòàâà çà îñíîâíèòå êà÷åñòâà íà òåçè äîêó-
ìåíòè, âêëþ÷èòåëíî òÿõíàòà öåë è êîíòåêñò. Ïîñðåäñòâîì ïàðàëåëíî ðàçãëåæäàíå íà
äîêóìåíòèòå, ïðîèçâåæäàíè â îáëàñòèòå íà èçñëåäâàíå è àíàëèç íà ïîëèòèêè, ïîñòå-
ïåííî ùå âúâåäåì è ïðåäñòàâèì îñíîâíèÿ òèï äîêóìåíò, êîéòî òðåòèðàìå – èçñëåäâà-
íåòî â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå. Ãëàâà 5 ùå ïðåäñòàâè ïîäðîáíî îáùèòå ñòðóêòóðíè è
òåêñòóàëíè åëåìåíòè, ÷èÿòî êîìáèíàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò â îá-
ëàñòòà íà èçñëåäâàíåòî íà ïîëèòèêè. Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å â íàñòîÿùîòî ðúêîâîä-
ñòâî ãëàâèòå ñà äâå, òå òðÿáâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî äâåòå ÷àñòè, ôîðìèðàùè
öÿëîñòíîòî îïèñàíèå íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå.

Äâà ñà àñïåêòèòå, êîèòî òðÿáâà äà ðàçãëåäàìå, êîãàòî ïðàâèì îáù ïðåãëåä íà ñòðàòå-
ãè÷åñêèòå äîêóìåíòè, òðåòèðàùè ïîëèòèêèòå â äàäåíà ñôåðà, à èìåííî:

• Ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò êàòî èíñòðóìåíò çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿâà èíñòðóìåíò çà èíôîðìèðàíå, îðèåíòèðàí êúì
êîíêðåòåí ïðîáëåì è ìîòèâèðàí îò êðàéíèÿ ðåçóëòàò. Ïîðàäè òîâà, íåçàâèñèìî äàëè å
àäðåñèðàí êúì äðóãè ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå èëè êúì ïðåäñòàâèòåëèòå
íà âëàñòòà, îòãîâîðíè çàâçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, öåëòà íà òîçè âèä äîêóìåíò å:

äà ïðåäñòàâè èç÷åðïàòåëíè è óáåäèòåëíè àðãóìåíòè, êîèòî îáîñíîâàâàò ïðåïîðúêèòå
çà êîíêðåòíà ïîëèòèêà â äîêóìåíòà è ñëåäîâàòåëíî äà èãðàå ðîëÿòà íà èíñòðóìåíò çà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è ïðèçèâ çà äåéñòâèå êúì öåëåâàòà àóäèòîðèÿ.

Íàêðàòêî, ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë îáèêíîâåíî èçèñêâà ñëåäíèÿ ïîäõîä:
-       äåôèíèðàíå è ïîäðîáíî îïèñàíèå íà íåîòëîæåí ïðîáëåì â ðàìêèòå íà ïîíàñòî-

ÿùåì ïðèëàãàíàòà ïîëèòèêà â äàäåíà îáëàñò, êîéòî ñå íóæäàå îò ðåøåíèå;

-     î÷åðòàâàíå íà âúçìîæíè íà÷èíè (àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè), ïîñðåäñòâîì êîèòî
ïðîáëåìúò ìîæå äà áúäå ðàçðåøåí;

-        èçâúðøâàíå íà îöåíêà íà ïîòåíöèàëíèòå ðåçóëòàòè îò òåçè àëòåðíàòèâè, îñíîâà-
âàùà ñå íà äîáðå ñòðóêòóðèðàí àíàëèç è äîêàçàòåëñòâà îò ïðèëàãàíàòà ïîíàñòî-
ÿùåì ïîëèòèêà;

-     èçáîð íà ïðåäïî÷èòàíà àëòåðíàòèâà (ïðåïîðúêà çà ïðèëàãàíåòî íà êîíêðåòíà
ïîëèòèêà) è ïðåäîñòàâÿíå íà ñèëíè àðãóìåíòè, îáîñíîâàâàùè èçáîðà íà èìåííî
òàçè âúçìîæíà ïîëèòèêà.

• Ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå: ïðèëîæåí, à íå àêàäåìè÷åí

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò
äîêóìåíò â
îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå
ïðåäñòàâëÿâà
èíñòðóìåíò çà
âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ
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Êàêòî å âèäíî îò ïîäõîäà è öåëòà, òîçè âèä äîêóìåíò ñå ðàçëè÷àâà â çíà÷èòåëíà ñòå-
ïåí îò òðàäèöèîííàòà àêàäåìè÷íà ðàçðàáîòêà ñ îãëåä íà ôàêòà, ÷å êîíñòàòàöèèòå îò
èçñëåäâàíåòî òðÿáâà äà áúäàò ñ ïðèëîæåí õàðàêòåð ïî îòíîøåíèå íà òðåòèðàíèÿ ïðî-
áëåì è äà ñå èçïîëçâàò êàòî îáîñíîâêà íà êîíêðåòíèòå ïðåïîðúêè çà îòñòðàíÿâàíå íà
ïðîáëåìà. Ïî òàçè ïðè÷èíà, âðúçêàòà ïðîáëåì-ðåøåíèå çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî â
òîçè äîêóìåíò è ïðåäñòàâëÿâà äâèæåùàòà ñèëà çà èçðàáîòâàíåòî íà äîêóìåíò, êîéòî
èìà ÿñíà öåë è äàâà îáîñíîâêà íà êîíêðåòíà ïðåïîðúêà çà èçáîðà íà ïîëèòèêà.

Ñëåä êàòî ïðèåìå òîçè öåëåâè ïîäõîä, àâòîðúò òðÿáâà äà íàìåðè áàëàíñ ìåæäó äâà
êîíêóðèðàùè ñå ôàêòîðà:

-     íåîáõîäèìîñòòà äà äàäå èç÷åðïàòåëíî îïèñàíèå íà ïðîáëåìà è äà äèñêóòèðà
íàëè÷íèòå àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè â êîíòåêñòà íà ïîíàñòîÿùåì ïðèëàãàíàòà ðàì-
êà, êàòî òîâà ìîæå äà âêëþ÷âà è ðåçóëòàòèòå îò ïúðâè÷íîòî èçñëåäâàíå íà àâòî-
ðà, òàêà ÷å ïðåäñòàâåíàòà ïîçèöèÿ äà çâó÷è óáåäèòåëíî è äà äàâà âúçìîæíîñò çà
èíôîðìèðàíà îöåíêà;

-     íåîáõîäèìîñòòà äà ïðåäñòàâè åäèíñòâåíî äàííèòå è èíôîðìàöèÿòà, êîèòî ñà
ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ïðîáëåìà è ïîäêðåïÿò íåãîâàòà òåçà.

Áàðäàõ/Bardach (1996) ïîñî÷âà, ÷å îïèòúò äà ñå âêëþ÷àò âñè÷êè äàííè è èíôîðìàöèÿ,
ñúáðàíè â ïðîöåñà íà ïðîó÷âàíå, ïðåäñòàâëÿâà åäíà îò íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ãðåøêè,
äîïóñêàíè îò àâòîðèòå íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå.

Äðóãî îñíîâíî ðàçëè÷èå ìåæäó òîçè âèä äîêóìåíò è òðàäèöèîííèòå àêàäåìè÷íè ðàç-
ðàáîòêè ñå êðèå âúâ ôàêòà, ÷å òîé ïðåäñòàâëÿâà ïî-ñêîðî òåçà, ìîòèâèðàíà îò êðàéíà-
òà öåë, à íå áåçïðèñòðàñòåí òåêñò, ïðåäñòàâÿù îáåêòèâíàòà ðåàëíîñò. Íåîáõîäèìî å
äîêóìåíòúò äà ïðåïîðú÷âà ïðàêòè÷åñêè ðåøåíèÿ íà ðåàëíî ñúùåñòâóâàùè ïðîáëåìè
íà øèðîêà è ñèëíî ïîëèòèçèðàíà àóäèòîðèÿ. Îò âàñ, êàòî ñïåöèàëèñò ïî ïîëèòèêè, ñå
î÷àêâà äà çàÿâèòå ÿñíà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîäõîäà, êîéòî ñïîðåä âàñ ùå äîâå-
äå äî íàé-äîáðèÿ âúçìîæåí ðåçóëòàò âúâ âðúçêà ñ òðåòèðàíèÿ ïðîáëåì, êàòî ñå îáîñ-
íîâåòå ñúñ çàäúëáî÷åí àíàëèç. Ñëåäîâàòåëíî, íîðìàòèâíèÿò àñïåêò íà ïðîöåñà, â êîéòî
âçèìàòå ðåøåíèå è ïðàâèòå îöåíêà, ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ
äîêóìåíò.

4.1 Ðàçëè÷íèòå òèïîâå äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà
èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè:
èçñëåäâàíå íà ïîëèòèêè è àíàëèç íà ïîëèòèêè

Êàêòî ïîñî÷èõìå â Ãëàâà 3, ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå ïðåä-
ñòàâëÿâà îñíîâíèÿò èíñòðóìåíò çà èíôîðìèðàíå, èçïîëçâàí îò ñïåöèàëèñòèòå çà ïî-
ïóëÿðèçèðàíå íà êîíñòàòàöèèòå îò íàïðàâåíèòå îò òÿõ èçñëåäâàíèÿ ñðåä îáùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò. Îñíîâíàòà öåëåâà àóäèòîðèÿ íà èçñëåäâàíèÿòà â îáëàñòòà
íà ïîëèòèêèòå ñà ñïåöèàëèñòèòå, ðàáîòåùè â îáëàñòèòå íà èçñëåäâàíå è àíàëèç íà
ïîëèòèêè. Åäíà îò äèðåêòíèòå âðúçêè ìåæäó òåçè äâå îáëàñòè ñå çàêëþ÷àâà â òîâà, ÷å
àíàëèçàòîðèòå íà ïîëèòèêè îñíîâàâàò äî ãîëÿìà ñòåïåí ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè,
êîèòî èçðàáîòâàò, âúðõó òåçè íà ñâîèòå êîëåãè èçñëåäîâàòåëèòå â ñúùàòà îáëàñò. Íå-

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò
äîêóìåíò
îáîñíîâàâà
èçáîðà íà
êîíêðåòíî
ðåøåíèå íà
èäåíòèôèöèðà-
íèÿ ïðîáëåì
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çàâèñèìî îò òîâà, àíàëèçèòå íà ïîëèòèêè ñåðèîçíî ñå ðàçëè÷àâàò, çàùîòî ñà äèðåêò-
íî àäðåñèðàíè êúì ïðåäñòàâèòåëèòå íà âëàñòòà, îòãîâîðíè çà âçèìàíåòî íà ïîëèòè÷å-
ñêè ðåøåíèÿ è ñà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ïîâëèÿíè îò òÿñíàòà îáâúðçàíîñò íà àâòîðèòå
èì ñ òåõíèòå êëèåíòè. Òàáëèöàòà ïî-äîëó èëþñòðèðà òàçè è äðóãè ðàçëèêè:

  Ñôåðè íà ðàçëèêè                         Òèïîâå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè

      Èçñëåäâàíå íà ïîëèòèêè              Àíàëèç íà ïîëèòèêè

              Àäðåñèðàí êúì                        Àäðåñèðàí êúì
             Àóäèòîðèÿ      ñïåöèàëèñòèòå ïî ïîëèòèêè     ïðåäñòàâèòåëèòå íà âëàñòòà,

     îòãîâîðíè çà âçåìàíåòî íà
         ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ

      Ìîòèâèðàí îò êîíêðåòåí         Ìîòèâèðàí îò êëèåíòà:
Àêöåíò      ïðîáëåì: îáùè ïðåïîðúêè è         èçðàáîòâà êîíêðåòíè

      èíôîðìàöèÿ ïî ïðîáëåìè,        ïîëèòèêè, êîèòî äà áúäàò
      ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêàòà       îñúùåñòâåíè íà ïðàêòèêà
          â äàäåíà îáëàñò

Ìåòîäîëîãèÿ        Ìîæå äà âêëþ÷âà ãîëÿì           Ðÿäêî âêëþ÷âà
     îáåì ïúðâè÷íè èçñëåäâàíèÿ        ïúðâè÷íè èçñëåäâàíèÿ

Èäåè/             Ìîæå äà áúäå òÿñíî         Òðÿáâà äà áúäå ìíîãî
     èçïîëçâàí åçèê      ïðîôåñèîíàëåí/òåõíè÷åñêè              ÿñåí è îïðîñòåí

Îáåì Äî 20 000 äóìè       Îáèêíîâåíî íå ïî-äúëúã îò
5000 äóìè

Òàáëèöà 4.1   Ðàçëèêè ìåæäó
ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòèòå

â îáëàñòèòå íà èçñëåäâàíå è àíàëèç íà ïîëèòèêè

Îñâåí ðàçëèêèòå, ïðîèçòè÷àùè îò àóäèòîðèÿòà, àêöåíòà è ìåòîäîëîãèÿòà, îáåìúò,
ôîðìàòúò è åçèêúò èãðàÿò öåíòðàëíà ðîëÿ â ñðàâíåíèåòî ìåæäó äâàòà âèäà ñòðàòå-
ãè÷åñêè äîêóìåíòè. Îáåìúò èì, ðàçáèðà ñå, òðÿáâà äà äàâà âúçìîæíîñò çà èç÷åðïà-
òåëíî è óáåäèòåëíî èçëàãàíå íà âñè÷êè íåîáõîäèìè àðãóìåíòè. Èçñëåäâàíåòî â îá-
ëàñòòà íà ïîëèòèêèòå îáèêíîâåíî çíà÷èòåëíî íàäõâúðëÿ ïî îáåì àíàëèçà íà ïîëè-
òèêè. Ïðåäâèä àêöåíòà íà èçñëåäâàíåòî è íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäîñòàâÿíå íà èç-
÷åðïàòåëíà äîêóìåíòàöèÿ â ïîäêðåïà íà èçðàçåíîòî ñòàíîâèùå, íåðÿäêî òîçè òèï
äîêóìåíò å ñ îáåì äî 20 000 äóìè. Âúïðåêè òîâà, ñúùåñòâóâàò è äîñòàòú÷íî èçêëþ-
÷åíèÿ: ïåòòå ïðèìåðà â òàçè êíèãà ñà ñ îáåì ìåæäó 9 000 è 25 000 äóìè, êàòî ñðåä-
íèÿò èì îáåì å 15 000. Â äîïúëíåíèå, ïîâå÷åòî èçäàòåëè èìàò èçèñêâàíèÿ çà îáåì,
ñ êîèòî àâòîðúò òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçè.

Íà âòîðî ìÿñòî, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå ïðåäñòàâëÿâàò îáøèðíè äîêóìåíòè è áèâàò ÷åòåíè ïî ðàçëè÷íè ïðè-
÷èíè – çà ïðèäîáèâàíå íà îáùà ïðåäñòàâà èëè çà íàìèðàíå íà ñïåöèôè÷íà èí-

Ñòðàòåãè÷åñêèòå
äîêóìåíòè,
îòðàçÿâàùè
ñúîòâåòíî
èçñëåäâàíèÿ èëè
àíàëèçè â
îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå, ñå
ðàçëè÷àâàò â
çíà÷èòåëíà
ñòåïåí

Îáåìúò íà
ñòðàòåãè÷åñêèÿ
äîêóìåíò òðÿáâà
äà äàâà
âúçìîæíîñò çà
åôåêòèâíî
èçëàãàíå íà
òåçàòà
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ôîðìàöèÿ – ñúâñåì ëîãè÷íî ìíîãî îò òÿõ ñà âúâ ôîðìàòà íà äîêëàä. Òå èìàò
ñúäúðæàíèå, èçâëå÷åíèå èëè ðåçþìå, ìíîãî ÷àñòè è ïîäçàãëàâèÿ, íîìåðèðàíè
ïîäðàçäåëè, äàííè, ïðåäñòàâåíè ïîñðåäñòâîì òàáëèöè è/èëè ãðàôèêè è èíôîðìà-
öèÿ, èçáðîåíà ñ òèðåòà. Òåçè îñîáåíîñòè ïîìàãàò íà ÷èòàòåëèòå äà èçïîëçâàò òåê-
ñòà ñúîáðàçíî ïîòðåáíîñòèòå ñè. Â òîâà îòíîøåíèå èçäàòåëèòå âåðîÿòíî ùå âè
çàäàäàò ÿñíè ïàðàìåòðè, êîèòî äà ñëåäâàòå.

È íà ïîñëåäíî ìÿñòî, òúé êàòî îñíîâíàòà àóäèòîðèÿ íà èçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèòèêè
îáèêíîâåíî ñà äðóãè ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà, ïî ñâîÿòà ñúùíîñò òå ñà ïî-òåõíè÷åñêè,
îòêîëêîòî àíàëèçèòå, ñ îãëåä íà òåõíèòå ïîëçâàòåëè. Íåçàâèñèìî îò òîâà å äîáðå äà
ñå ïðèäúðæàòå êúì ëåñåí, åçèê áåç ïðîôåñèîíàëåí æàðãîí (êàêòî å ïîñî÷åíî â 2.2),
òúé êàòî å âúçìîæíî äà áúäåòå ÷åòåíè îò ïî-øèðîêà ïóáëèêà è íàé-âå÷å çàùîòî òàçè
íàó÷íà äèñöèïëèíà â ÖÈÅ å âñå îùå â íà÷àëåí åòàï íà ðàçâèòèå.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå

Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà çà

íàïèñâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò:

Öåë è àóäèòîðèÿ

• Êàêâà å öåëòà íà âàøèÿ äîêóìåíò?

• Êàêâî èñêàòå – âèå èëè âàøàòà èíñòèòóöèÿ – äà ïîñòèãíåòå ÷ðåç íàïèñâà-
íåòî è ïóáëèêóâàíåòî íà òîçè äîêóìåíò?

• Êîÿ å îñíîâíàòà àóäèòîðèÿ íà âàøèÿ äîêóìåíò?

• Êàêâà äîïúëíèòåëíà àóäèòîðèÿ ìîæå äà èìà âàøèÿò äîêóìåíò?

Íàïèñâàíå è ïóáëèêóâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò

• Âèå åäèíñòâåíèÿò àâòîð ëè ñòå? Àêî íå, îáìèñëèëè ëè ñòå êàêúâ ïîäõîä ïðè
íàïèñâàíåòî ùå èçïîëçâàòå ñ âàøèÿ ñúàâòîð/è?

• Åäíàêâî ðàçáèðàíå çà ñúùíîñòòà íà òîçè òèï äîêóìåíò ëè èìàòå ñ âàøèÿ
ñúàâòîð/è?

• Êîé ùå ïóáëèêóâà ïðîèçâåäåíèÿ îò âàñ äîêóìåíò?

• Çàïîçíàòè ëè ñòå ñ î÷àêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ ïî îòíîøåíèå íà äîêóìåíòà?

Îáîáùåòå èäåÿòà ñè

• Ïðåäñòàâåòå ñè, ÷å ðàçãîâàðÿòå ñ øîôüîð íà òàêñè è òîé/òÿ âè å ïîïèòàë çà
íàñòîÿùèÿ âè ïðîåêò. Îáîáùåòå ãî êðàòêî è ÿñíî â òðè èçðå÷åíèÿ. Ïî ìíå-
íèåòî íà ìíîãî àâòîðè, àêî íå óìååòå äà îáîáùèòå êðàòêî è ÿñíî èäåÿòà
ñè, å íóæíî äà ñè ÿ äîèçÿñíèòå.

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò
äîêóìåíò
îáèêíîâåíî èìà
ôîðìàòà íà
äîêëàä

Èçïîëçâàéòå
ëåñåí åçèê, áåç
ïðîôåñèîíàëåí
æàðãîí
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5. ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈßÒ ÄÎÊÓÌÅÍÒ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ
    ÈÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅÒÎ È ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÈ:
   ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈ È ÒÅÊÑÒÓÀËÍÈ ÅËÅÌÅÍÒÈ

Äî òîçè ìîìåíò àêöåíòúò â òîâà ðúêîâîäñòâî ïîñòàâÿõìå âúðõó çàäúëáî÷åíèÿ ïðåãëåä
íà ñîöèàëíèÿ êîíòåêñò íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â ðàìêèòå íà îáùíîñòòà îò õîðà,
àíãàæèðàíè ñ èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè. Â òàçè ãëàâà
àêöåíòúò ùå ïðåìèíå âúðõó ïðåäîñòàâÿíåòî íà äåòàéëíà èíôîðìàöèÿ çà îáè÷àéíàòà
ñòðóêòóðà íà äîêóìåíòà è èçïîëçâàíèòå ïîäõîäè ïðè êîíñòðóèðàíåòî íà òåêñòà â íåãî.
Òàçè ãëàâà çàïî÷âà ñ ïðåãëåä íà ñòðóêòóðíèòå åëåìåíòè íà äîêóìåíòà è ãî î÷åðòàâà â
íåãîâàòà öÿëîñò. Ñëåä òîâà ðàçãëåæäà ïîäðîáíî âñåêè îòäåëåí åëåìåíò, îáðúùàéêè
âíèìàíèå êàêòî íà ñòðóêòóðíèòå, òàêà è íà òåêñòóàëíèòå êîìïîíåíòè, êîèòî çàåäíî
èçãðàæäàò òîçè åëåìåíò.

Çà äà èëþñòðèðàìå õàðàêòåðà íà ñèëíàòà îáâúðçàíîñò íà èçñëåäâàíèÿòà è àíàëèçèòå
íà ïîëèòèêè, â ãëàâè 2, 3 è 4 ãè ðàçãëåäàõìå ïàðàëåëíî. Íàñòîÿùàòà ãëàâà ùå ñå ñïðå
èçêëþ÷èòåëíî âúðõó ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà èçñëåäâàíåòî íà ïîëèòè-
êè, ò.å. íà èçñëåäâàíåòî íà ïîëèòèêè. Ïî òàçè ïðè÷èíà âñè÷êè ïðèìåðè, êîèòî ñìå
èçïîëçâàëè, ñà èìåííî îò îáëàñòòà íà èçñëåäâàíèÿòà.

×ðåç ïðîöåñ íà òåêñòóàëåí àíàëèç íà ïîðåäèöà îò ïðèìåðè è ïðåãëåä íà ðàçëè÷íè
îïèñàíèÿ íà òîçè âèä äîêóìåíò7, èäåíòèôèöèðàõìå ñëåäíèòå ñòðóêòóðíè åëåìåíòè êàòî
îáùè çà íåãî:

- Çàãëàâèå
- Ñúäúðæàíèå
- Èçâëå÷åíèå èëè Ðåçþìå
- Óâîä
- Îïèñàíèå íà ïðîáëåìà
- Âúçìîæíè ïîëèòèêè
- Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè
- Ïðèëîæåíèÿ
- Áèáëèîãðàôèÿ
- Áåëåæêè â êðàÿ íà òåêñòà

Ïðåäñòàâÿíåòî íà òåçè åëåìåíòè îïèñâà îáùèÿ ïîäõîä, êîéòî ìíîãî àâòîðè â îáëàñò-
òà íà èçñëåäâàíåòî íà ïîëèòèêè èçïîëçâàò ïðè ïðîèçâåæäàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè äî-
êóìåíòè. Òîâà ïðåäñòàâëÿâà ñúùî ïîäõîäúò, êîéòî ãîëÿìà ÷àñò îò èçäàòåëèòå è ÷èòàòå-
ëèòå îò îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò ùå î÷àêâàò îò âàñ. Íåçàâèñèìî îò òîâà,

Ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíò â

îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå

7 Èçïîëçâàíèòå èçòî÷íèöè ñà Bardach (1996); Bartle (2002); Boston University (2002); Caeti (2002);
Ohio University (1998); Pacific Lutheran University (n.d.); Scott and Garrison (1995); the University of
Washington (2001).
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ïðåäëàãàíîòî îïèñàíèå íå òðÿáâà äà ñå âúçïðèåìà êàòî ïðàâèëî, à êàòî äîáðà âúçìîæ-
íîñò. Ñúùî òàêà, íå å çàäúëæèòåëíî âñåêè ïðîèçâåäåí äîêóìåíò äà ñúäúðæà âñè÷êè
åëåìåíòè â ïîñî÷åíèÿ ðåä. Ïî-âàæíî å äà ðàçáåðåòå, ÷å òîâà îïèñàíèå ìîæå äà âè
ïîìîãíå äà ðàçáåðåòå êàêâî ñå î÷àêâà ïðèíöèïíî îò åäèí òàêúâ äîêóìåíò, à âèå ñàìè
ùå ðåøèòå êîé ïîäõîä ùå áúäå íàé-ïîäõîäÿù çà áàëàíñèðàíå íà öåëèòå âè êàòî àâ-
òîð, õàðàêòåðà íà òåìàòà è àðãóìåíòèòå, êàêòî è î÷àêâàíèÿòà íà âàøèÿ èçäàòåë è
÷èòàòåëè. Çà äà îòêðèåòå òîçè áàëàíñ, ùå âè áúäå îò ïîëçà â íà÷àëîòî äà íàïðàâèòå
ïëàí íà äîêóìåíòà, êîéòî ïðåäñòîè äà èçðàáîòèòå.

5.1   Ïëàí íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò 8

Ïðåäè äà çàïî÷íåòå äà ïèøåòå, íàïðàâåòå ïëàí íà äîêóìåíòà, êîéòî èñêàòå äà
èçðàáîòèòå. Ïðîöåñúò íà ïëàíèðàíå ùå âè ïîìîãíå äà îïðåäåëèòå îñíîâíèÿ àê-
öåíò â äîêóìåíòà è öÿëîñòíàòà ëîãèêà â íåãî. Ñ äðóãè äóìè, òîçè ïðîöåñ ùå âè
ïîçâîëè äà îáìèñëèòå êëþ÷îâîòî ïîñëàíèå íà äîêóìåíòà, êàêòî è íàé-ïîäõîäÿ-
ùèÿ ïîäõîä çà îðãàíèçèðàíåòî òåêñòà, òàêà ÷å òîé äà ïîäíåñå òîâà ïîñëàíèå ïî
íàé-óáåäèòåëåí íà÷èí.

Ñïîðåä åäèí ïðèìåðåí ïîäõîä ìîæåòå äà çàïî÷íåòå ñ ðàáîòíà ôîðìóëèðîâêà íà
íàìåðåíèåòî/öåëòà9 (working statement of intent/purpose) íà äîêóìåíòà. Ñëåä òîâà
ìîæåòå äà ïðîäúëæèòå ñ îáìèñëÿíå íà íà÷èíà, ïî êîéòî äà ïîäõîäèòå êúì îíàçè
÷àñò îò äîêóìåíòà, â êîÿòî îïèñâàòå ïðîáëåìà. Ìîæåòå äà íàïðàâèòå òîâà êàòî èç-
ãîòâèòå ñïèñúê íà êëþ÷îâèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ è êîíòåêñòà
íà îñúùåñòâÿâàíèòå ïîëèòèêè, ÷èåòî ïîäðîáíî îïèñàíèå ùå î÷åðòàå ïðîáëåìà â
íåãîâàòà öÿëîñò.  Ñëåä òîâà, ïîä âñåêè âúïðîñ îòáåëåæåòå êàêâè èäåè ùå çàñòúïèòå
è ñ êàêâè àðãóìåíòè ùå ãè ïîäêðåïèòå. Ñëåä êàòî ñòå äàëè îïèñàíèå íà ïðîáëåìà,
ïðîäúëæåòå ïî ñúùèÿ íà÷èí ñúñ ñëåäâàùèòå ÷àñòè íà äîêóìåíòà, êîèòî îáñúæäàò
âúçìîæíèòå ïîëèòèêè è èçëàãàò âàøèòå çàêëþ÷åíèÿ.
 
Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè íà÷èíè äà íàïðàâèòå ïëàí – îò ñúâñåì íåôîðìàëåí, äî
èçöÿëî ôîðìàëåí, ïîñðåäñòâîì íîìåðàöèÿ è îáîçíà÷åíèÿ, êàêúâòî å ñòèëúò, ïðåä-
ëîæåí îò Ãèáàëäè/Gibaldi (1995). Èçáåðåòå îíçè íà÷èí, êîéòî âè ñå ñòðóâà íàé-
óìåñòåí, íî âçåìåòå ïðåäâèä è ïîòåíöèàëíèòå ÷èòàòåëè, êîèòî ùå èçïîëçâàò òîçè
ïëàí.
 
Èçãîòâÿíåòî íà ïëàí å îñîáåíî ïîëåçíî â îáëàñòòà íà èçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèòèêè,
êúäåòî êàêòî ïðîó÷âàíèÿòà, òàêà è ïðîèçâåäåíèòå äîêóìåíòè îáèêíîâåíî ñà ïðîäóêò
íà åêèïíà ðàáîòà. Â òîçè ñìèñúë, ïëàíúò ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà ñúáèðàíå íà ðàçëè÷-
íè èäåè çà äîêóìåíòà, à ïðåãëåäúò è ïðåðàáîòâàíåòî íà ïëàíà ìîãàò äà ïîñëóæàò çà
îñíîâà çà ïîñòèãàíå íà îáùî ñúãëàñèå  è ñïîäåëåíà ïðåäñòàâà çà äîêóìåíòà. Ïî òàçè

Èçáåðåòå
ïîäõîäà, êîéòî
ñúîòâåòñòâà íàé-
äîáðå íà òåìàòà,
öåëòà è
àóäèòîðèÿòà âè

Íàïðàâåòå ïëàí
íà äîêóìåíòà, çà
äà îïðåäåëèòå
íåãîâèÿ àêöåíò è
öÿëîñòíà ëîãèêà

8 Â òîçè ðàçäåë ïîëçâàõìå Bazerman (1985), Gibaldi (1995) Sigismund Huff (1999)
9 Ðàáîòíàòà ôîðìóëèðîâêà íà íàìåðåíèåòî/öåëòà ïðåäñòàâëÿâà ÷àñò îò ðàáîòíèÿ ïðîöåñ. Òî ïðåä-
ñòàâëÿâà íà÷àëî, íî ïîäëåæè íà ïðîìÿíà è óñúâúðøåíñòâàíå ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî.

Ïëàíúò
ïðåäñòàâëÿâà
îñîáåíî ïîëåçåí
èíñòðóìåíò ïðè
èçðàáîòâàíåòî
íà äîêóìåíò â
ñúàâòîðñòâî
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ïðè÷èíà ïëàíúò ïðåäñòàâëÿâà èäåàëíèÿò èíñòðóìåíò çà ïðåõîä îò åòàïà íà ïðîó÷âàíå
êúì åòàïà íà ïèñàíå.
 
Ïðîöåñúò íà ïëàíèðàíå ùå âè ïîìîãíå íå ñàìî äà îðãàíèçèðàòå ëîãèêàòà íà äîêóìåí-
òà, íàé-âå÷å â íà÷àëíèòå åòàïè, íî ùå âè ðàçêðèå è îíåçè ÷àñòè îò íåãî, êîèòî ñå
íóæäàÿò îò ïîâå÷å äîêàçàòåëñòâà. Â äîïúëíåíèå, òîçè ïðîöåñ å îñîáåíî ïîëåçåí ñ
òîâà, ÷å ùå âè ïîìîãíå äà âúçïðèåìåòå òåêñòà êàòî òåçà. Òîé ùå âè ïîìîãíå äà èçáå-
ðåòå îíåçè äàííè, êîèòî äà àðãóìåíòèðàò àäåêâàòíî òâúðäåíèÿòà âè è äà ñå îòêàæåòå
îò íåíóæíèòå.

 
 
5.2   Çàãëàâèå

 
Ïúðâèÿò åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, êîéòî ñå
íóæäàå îò ïîäðîáåí àíàëèç, å íåãîâîòî çàãëàâèå. Çíà÷åíèåòî íà èçáîðà íà åôåê-
òèâíî çàãëàâèå ÷åñòî ñå ïîäöåíÿâà, íî íà ïðàêòèêà ÷èòàòåëèòå íà äîêóìåíòà âèæ-
äàò ïúðâî èìåííî íåãî è òî ïîñòàâÿ íà÷àëî íà ïðîöåñà íà âúçïðèåìàíå íà ïîñëàíè-
åòî, êîåòî äîêóìåíòúò íîñè. Åôåêòèâíîòî çàãëàâèå äàâà íà ÷èòàòåëÿ îáùà ïðåäñòà-
âà çà òåìàòà, àêöåíòà è ïðîáëåìà, òðåòèðàí â äîêóìåíòà. Åôåêòèâíîñòòà íà çàãëà-
âèåòî å ñâúðçàíî è ñ ïúðâîòî âïå÷àòëåíèå íà ÷èòàòåëÿ, îò êîåòî çàâèñè äàëè òîé/òÿ
ùå ïðî÷åòå äîêóìåíòà èëè íå. Çàòîâà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå äà îòäåëèòå äî-
ñòàòú÷íî âðåìå è âíèìàíèå íà èçáîðà íà åôåêòèâíî çàãëàâèå, êîåòî äà ïðèâëå÷å è
çàäúðæè èíòåðåñà íà ÷èòàòåëèòå.

Èçáîðúò íà çàãëàâèå å ñóáåêòèâåí è îòðàçÿâà èíäèâèäóàëíèÿ ñòèë íà àâòîðà è öåëòà
íà äîêóìåíòà. Ïî òàçè ïðè÷èíà íå ñúùåñòâóâàò ëåñíè ïðàâèëà, êîèòî ãàðàíòèðàò èç-
áîð íà åôåêòèâíî çàãëàâèå. Âúïðåêè òîâà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä êîëêî âàæåí å ïðè-
íîñúò íà çàãëàâèåòî çà âàøèÿ äîêóìåíò, ïî-äîëó ïîìåñòâàìå íÿêîè íàñîêè ïðè èçáî-
ðà íà åôåêòèâíî çàãëàâèå è êðàòúê àíàëèç íà ïðèìåðíè çàãëàâèÿ, ñ öåë äà óïðàæíèòå
è óñúâúðøåíñòâàòå òîâà óìåíèå.

Åôåêòèâíîòî çàãëàâèå å:
 
-          îïèñàòåëíî, ò.å. äåôèíèðà òåìàòà è ïðîáëåìà, êîèòî äîêóìåíòúò òðåòèðà;
-          ìàêñèìàëíî ÿñíî;
-          ìàêñèìàëíî ñáèòî è èíôîðìèðàùî;
-          èíòåðåñíî çà ÷èòàòåëÿ.
 
 
 

Çàãëàâèåòî
òðÿáâà äà
çàèíòðèãóâà
÷èòàòåëÿ

Åôåêòèâíèòå
çàãëàâèÿ ñà
îïèñàòåëíè,
ÿñíè, ñáèòè,
èíòåðåñíè
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Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå  

Ðàçãëåäàéòå çàãëàâèÿòà íà ÷åòèðèòå ïóáëèêóâàíè
äîêóìåíòà ïî-äîëó è ïðåöåíåòå: 

• äàâà ëè çàãëàâèåòî ÿñíà ïðåäñòàâà çà òåìàòà íà äîêóìåíòà;

• åôåêòèâíè ëè ñà çàãëàâèÿòà (çà äà îöåíèòå òÿõíàòà åôåêòèâíîñò, ïðî÷åòåòå
óâîäèòå êúì âñåêè îò ïðèìåðíèòå äîêóìåíòè â Ïðèëîæåíèå À);

• êàêâè ñà ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè, èçïîëçâàíè ïðè èçáîðà íà çàãëàâèÿòà. 

Ïðèìåð (i) „Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä,
Åáåë è Óîëèõ, 1995; (“Fiscal decentralization: From command to
market“; Bird, Ebel and Wallich, 1995) 

Ïðèìåð (ii) „Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè
âúçëàãàíåòî íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“
(“Open Competition, Transparency and Impartiality in Local
Government Contracting Out of Public Services“; Baar, 2001) 

Ïðèìåð (iii) „Ìåæäó àêòèâíîòî îäîáðåíèå, ïàñèâíîòî ñúãëàñèå è íåäîâåð-
÷èâîòî îòòåãëÿíå“  (“Between Active Appreciation, Passive Approval
and Distrustful Withdrawal“; Swianiewicz, 2001) 

Ïðèìåð (iv) „Îò åäèííîòî êúì ïëóðàëèñòè÷íîòî: Ôèíàòà íàñòðîéêà íà ìàë-
öèíñòâåíàòà ïîëèòèêà â Ðóìúíèÿ“ (“From the unitary to the pluralistic:
Fine-tuning minority policy in Romania“; Horvath and Scacco, 2001) 

 

Îïðåäåëÿíåòî íà ñòåïåíòà íà åôåêòèâíîñò íà åäíî çàãëàâèå å ñóáåêòèâåí ïðîöåñ.
Âúïðåêè òîâà, îò àíàëèçà íà ïðèìåðèòå ïðîèçòè÷àò íÿêîè îáùè ÷åðòè, ñâúðçàíè ñ
õàðàêòåðà, ôîðìàòà è ïîäõîäèòå ïðè èçáîðà íà çàãëàâèÿ:
 
• Ïîâå÷åòî çàãëàâèÿ íå âêëþ÷âàò ïúëíè èçðå÷åíèÿ.

Òîâà ãðàáâà âíèìàíèåòî íà ÷èòàòåëÿ è åäíîâðåìåííî ñ òîâà ïðàâè çàãëàâèÿòà ñðàâíè-
òåëíî êðàòêè. Îò äðóãà ñòðàíà, íÿêîè îò çàãëàâèÿòà èçãëåæäàò äîñòà äúëãè, ïðèìåð
(ii), è òîâà ðàçêðèâà òðóäíîñòòà ïðè ïîñòèãàíå íà áàëàíñ ìåæäó âêëþ÷âàíåòî íà äî-
ñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ â çàãëàâèåòî, òàêà ÷å òî äà áúäå îïèñàòåëíî è òâúðäå ïðîñòðàí-
íàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî êàðà ÷èòàòåëÿ äà èçãóáè èíòåðåñ.
 
• Êëþ÷îâèòå äóìè îáèêíîâåíî ñà íà ïðåäåí ïëàí â çàãëàâèåòî.
 
Ïúðâèòå äóìè â çàãëàâèåòî îáèêíîâåíî ïîñî÷âàò ÿñíî îñíîâíèòå âúïðîñè èëè ïðîáëå-
ìè, êîèòî äîêóìåíòúò òðåòèðà. Öåëòà íà òîâà å äà ñå ïðèâëå÷å âåäíàãà èíòåðåñúò íà
÷èòàòåëÿ. Àâòîðúò íà ïðèìåð (ii) å èçáðàë â íà÷àëîòî íà çàãëàâèåòî äà èçáðîè òðèòå
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êîíêðåòíè âúïðîñà, âúðõó êîèòî òåêñòúò àêöåíòèðà, à ïî-îáùèÿò êîíòåêñò íà òðåòèðà-
íèÿ ïðîáëåì ãè ñëåäâà.

• Íÿêîè àâòîðè ðàçäåëÿò çàãëàâèåòî ñ äâå òî÷êè.
 
Ïðèìåðè (i) è (iv) èëþñòðèðàò ïîäõîäà, êîéòî ïîçâîëÿâà íà àâòîðà äà èçïîëçâà çàãëà-
âèå îò äâå ÷àñòè, êîåòî ïîòåíöèàëíî äàâà íà ÷èòàòåëÿ ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, îòêîëêîòî
çàãëàâèå îò åäíî ïðîñòî èçðå÷åíèå. Òàçè ïóíêòóàöèÿ ÷åñòî ñèãíàëèçèðà çà ïðåõîä îò
ïî-îáùàòà òåìà íà äîêóìåíòà êúì êîíêðåòíèòå ïðîáëåìè, êîèòî ðàçãëåæäà (ïðèìåð
(i) ) èëè ïðåäñòàâÿ ãëåäíàòà òî÷êà íà àâòîðà ïî ïðîáëåìà, êàòî åäíîâðåìåííî âúâåæ-
äà òåìàòà (ïðèìåð (iv)).
 
• Íÿêîè àâòîðè ïîñî÷âàò â çàãëàâèåòî îñíîâíèòå çàêëþ÷åíèÿ îò äîêëàäà ñè.
 
Òîçè ïîäõîä ïðè èçáîðà íà çàãëàâèå å ñðåäñòâî äà ñå ïðèâëå÷å ëþáîïèòñòâîòî è èíòå-
ðåñà íà ÷èòàòåëÿ äà ðàçáåðå êàê àâòîðúò å äîñòèãíàë äî òÿõ.  Àâòîðúò íà ïðèìåð (iii) å
èçáðàë òîçè ïîäõîä, ïðè êîéòî ÷èòàòåëÿò íå ìîæå äà ñå îðèåíòèðà çà òåìàòè÷íàòà
îáëàñò, íî ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå. Â òîçè ñëó÷àé òðÿáâà äà îòáåëåæèì,
÷å ïðèìåðúò å ïóáëèêóâàí â ñáîðíèê ñúñ çàãëàâèå „Îáùåñòâåíè íàãëàñè êúì ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå: íàãëàñàòà íà  ãðàæäàíèòå êúì ðåôîðìàòà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëå-
íèå è äåìîêðàöèÿòà íà ìåñòíî íèâî â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà“ (Public Perceptions
of Local Government: Citizens’ Perception of Local Government Reform and Local Democracy
in Central and Eastern Europe) è âåðîÿòíî àâòîðúò å ñ÷åë, ÷å îáùîòî çàãëàâèå äîïúëâà
çàãëàâèåòî íà  íåãîâàòà ðàçðàáîòêà.
 
• Âñè÷êè äóìè â çàãëàâèåòî çàïî÷âàò ñ ãëàâíà áóêâà, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñúþçèòå
(íàïð. íî), ïðåäëîçèòå (íàïð. îò), ìåñòîèìåíèÿòà (íàïð. íàø).
 
Òîçè îáùîïðèåò ôîðìàò ïîçâîëÿâà íà ÷èòàòåëÿ ëåñíî äà îòñåå íàé-âàæíèòå äóìè â
çàãëàâèåòî. Àêî â íà÷àëîòî íà çàãëàâèåòî ñå ïîÿâè äóìà îò âòîðîñòåïåííî çíà÷åíèå
(ïðèìåðè (iii) è (iv)) èëè ñëåä äâå òî÷êè (ïðèìåð (i)), òîãàâà òÿ ñúùî ñå èçïèñâà ñ ãëàâíà
áóêâà. Ïðèìåð (i) å èíòåðåñåí â òîçè ñìèñúë, çàùîòî àâòîðúò èëè èçäàòåëÿò å èçáðàë
çà èçïèøå ñ ãëàâíà áóêâà åäèíñòâåíî òåçè íà÷àëíè äóìè.

 
 

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Âúïðîñèòå ïî-äîëó ìîãàò äà âè îðèåíòèðàò ïðè èçáîðà èëè
ïðîìÿíàòà íà çàãëàâèåòî íà âàøèÿ äîêóìåíò: 

• Êîé îò ïîäõîäèòå å íàé-ïîäõîäÿù çà âàøàòà öåë?

• Åôåêòèâíî ëè å çàãëàâèåòî âè (îïèñàòåëíî, ÿñíî, ñáèòî è èíòåðåñíî)?

• Â êàêâà ñòåïåí çàãëàâèåòî ïðåäñòàâÿ è ïîäõîæäà íà âàøèÿ ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíò?

• Èìà ëè èçèñêâàíå çà îòäåëíà òèòóëíà ñòðàíèöà îò ñòðàíà íà âàøèÿ èçäà-
òåë? 
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5.3  Ñúäúðæàíèå
 

Êàêòî ñïîìåíàõìå â îáùèÿ ïðåãëåä íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå, íåãîâèÿò ôîðìàò ñå õàðàêòåðèçèðà äî ãîëÿìà ñòåïåí ñ îñîáåíîñòèòå
íà åäèí äîêëàä. Åäíà îò òÿõ å ñúäúðæàíèåòî. Òî ïðåäñòàâëÿâà ñêåëåò èëè î÷åðòà-
íèå íà ñòðóêòóðàòà íà äîêóìåíòà è ñúäúðæà ñèñòåìà îò çàãëàâèÿ è ïîäçàãëàâèÿ,
êîèòî ðàçêðèâàò îáùàòà îðãàíèçàöèÿ íà äîêóìåíòà, à ñúùî ïðåäñòàâÿò íåãîâèòå
îñíîâíè ðàçäåëè è ïîäðàçäåëè. ×åñòî çàåäíî ñúñ çàãëàâèÿòà ñå èçïîëçâà è ñèñòå-
ìà çà íîìåðèðàíå, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà äîïúëíèòåëíî ñðåäñòâî çà èëþñòðèðàíå
íà îòäåëíèòå ÷àñòè â òåêñòà è âðúçêèòå ìåæäó îòäåëíèòå ìó ðàçäåëè. Ïîñëåäíàòà
âàæíà õàðàêòåðèñòèêà íà ñúäúðæàíèåòî å ïðèñúñòâèåòî íà íîìåðàòà íà ñòðàíè-
öèòå, êîèòî îòãîâàðÿò íà ìÿñòîòî íà îòäåëíèòå ðàçäåëè â îñíîâíèÿ òåêñò íà äîêó-
ìåíòà.

Ïîìåñòâàíåòî íà ñúäúðæàíèå â äîêóìåíòà å îò ïîëçà çà ÷èòàòåëèòå â íÿêîëêî
ïîñîêè:
 
• Ñúäúðæàíèåòî äåéñòâà êàòî ãèä, êîéòî ïîìàãà íà ÷èòàòåëèòå äà ñå îðèåíòèðàò
â öåëèÿ äîêóìåíò.
 
Àêî ÷èòàòåëÿò òðÿáâà äà ñå ìú÷è äà ñõâàíå ñòðóêòóðàòà íà äîêóìåíòà, òîâà ìîæå äà ãî
îòêàæå îò ïðî÷èòàíåòî ìó. Çàòîâà ñúäúðæàíèåòî ïîìàãà íà ÷èòàòåëÿ äà ðàçáåðå ëîãè-
êàòà íà àâòîðà ïðè îðãàíèçèðàíåòî è ñòðóêòóðèðàíåòî íà òåêñòà. Òîâà å îò ðåøàâàùî
çíà÷åíèå ïðè òåêñòîâå, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñ ãîëÿìà äúëæèíà è ñëîæíîñò, êàêúâòî å
ñëó÷àÿò ñúñ ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå.
 
• Ñúäúðæàíèåòî äàâà âúçìîæíîñò çà ðàçëè÷íè âèäîâå ÷åòåíå.
 
Êàòî îáîçíà÷àâà îñíîâíèòå ðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ â òåêñòà è ïîñî÷âà íà êîÿ
ñòðàíèöà çàïî÷âàò îòäåëíèòå ìó ÷àñòè, ñúäúðæàíèåòî ïîìàãà íà ÷èòàòåëèòå äà îòêðè-
ÿò îíåçè ðàçäåëè, êîèòî ñúäúðæàò íåîáõîäèìàòà èì èíôîðìàöèÿ. Ñúäúðæàíèåòî äàâà
âúçìîæíîñò çà èçáîðíî ÷åòåíå, òúé êàòî äàâà îáùà ïðåäñòàâà çà àêöåíòèòå è öÿëîñò-
íàòà ïðîáëåìàòèêà, êîèòî äîêóìåíòúò òðåòèðà.
 
Ñòðóêòóðàòà, ôîðìàòúò è îôîðìëåíèåòî íà ñúäúðæàíèåòî ìîãàò äà áúäàò ìíîãîîáðàç-
íè, â çàâèñèìîñò îò èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ. Âúïðåêè òîâà, ñúùåñòâóâàò íÿêîè îáùè
êëþ÷îâè ÷åðòè, êîèòî ùå èçïúêíàò ïî âðåìå íà ñëåäâàùèÿ àíàëèç íà åäíî ïðèìåðíî
ñúäúðæàíèå.
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Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå  

Ïðî÷åòåòå ïîìåñòåíîòî ïî-äîëó ñúäúðæàíèå îò ïðèìåð (ii) „Îòêðèòà êîíêó-
ðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè âúçëàãàíåòî íà äîãîâîðè çà
îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“ (“Open Competition, Transparency and
Impartiality in Local Government Contracting Out of Public Services“; Baar,
2001) è ïðåöåíåòå: 

• â êàêâà ñòåïåí ñúäúðæàíèåòî ðàçêðèâà íà÷èíà, ïî êîéòî àâòîðúò å îðãàíè-
çèðàë òåêñòà ñè;

• êàêâà ñèñòåìà å èçáðàë àâòîðúò, çà äà ðàçãðàíè÷è îñíîâíèòå ðàçäåëè è
ïîäðàçäåëèòå â äîêóìåíòà;

• åôåêòèâíè ëè ñà çàãëàâèÿòà è ïîäçàãëàâèÿòà. 
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Ïðèëîæåíèå 2.....................................................................................................130  
 

 

Îò òîâà ïðèìåðíî ñúäúðæàíèå ÷èòàòåëÿò ïîëó÷àâà ÿñíà ïðåäñòàâà, ÷å âúòðåøíàòà
ñòðóêòóðà íà òåêñòà ñëåäâà ëîãèêàòà íà òðèòå îñíîâíè ïðîáëåìà, êîèòî òîé òðåòèðà.
Àêöåíòúò è àñïåêòèòå, ðàçãëåäàíè âúâ âñåêè îñíîâåí ðàçäåë ñà îáîçíà÷åíè ñúñ çàãëà-
âèÿòà íà ïîäðàçäåëèòå. Àâòîðúò å èçïîëçâàë ñòàíäàðòåí ôîðìàò è îôîðìëåíèå, êîèòî
èçïîëçâà ïîñëåäîâàòåëíî â öÿëîòî ñúäúðæàíèå, à òîâà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà

Ñúäúðæàíèåòî
ñúçäàâà
êîõåðåíòíîñò â
äîêóìåíòà



29

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈ È ÒÅÊÑÒÓÀËÍÈ ÅËÅÌÅÍÒÈ ÍÀ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÀ

ñïîñîáíîñòòà íà ÷èòàòåëÿ äà ïðîñëåäè öÿëîñòíî òåêñòà è äà îòêðèå âðúçêèòå ìåæäó
îòäåëíèòå ðàçäåëè â äîêóìåíòà, ò.å çà êîõåðåíòíîñòòà (ïîñëåäîâàòåëíîñòòà è ñúãëà-
ñóâàíîñòòà) íà äîêóìåíòà. Çà ïîñòèãàíåòî íà êîõåðåíòíîñò îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâàò
ñëåäíèòå ñðåäñòâà:
 
• Ñèñòåìà çà íîìåðèðàíå, êîÿòî ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó îñíîâíèòå ðàçäå-
ëè è ïîäðàçäåëèòå â ñúäúðæàíèåòî
 
Â ïðåäëîæåíèÿ ïðèìåð îñíîâíèòå ðàçäåëè ñå îáîçíà÷àâàò ñ åäíîöèôðåíè  ÷èñëà, à
ïîäðàçäåëèòå ñ äåñåòè÷íè, íàïð. 2.1. Àêî ïðèñúñòâàøå îùå åäíî íèâî íà ïîäðàçäåëÿ-
íå íà òåêñòà, àâòîðúò ùåøå äà èçïîëçâà äâîéíî äåñåòè÷íî ÷èñëî, íàïð. 2.1.1. Íà òàçè
äîáðå ïîçíàòà ñèñòåìà å ïîä÷èíåíà öÿëîñòíàòà ïîäðåäáà íà òàçè êíèãà.
 
• Èçïîëçâàíåòî íà íîâ ðåä íàâúòðå ðàçãðàíè÷àâà ÿñíî ñúîòâåòíèÿ ïîäðàçäåë.
 
Â äàäåíîòî ïðèìåðíî ñúäúðæàíèå àâòîðúò å èçïîëçâàë òàçè âúçìîæíîñò â êîìáè-
íàöèÿ ñúñ ñèñòåìà çà íîìåðèðàíå, íî òÿ ìîæå äà ñå èçïîëçâà è ñàìîñòîÿòåëíî, çà
äà îáîçíà÷è ãðàíèöàòà íà ðàçäåëèòå è ïîäðàçäåëèòå. Àêî àâòîðúò áåøå èçïîëç-
âàë òðåòî íèâî íà ïîäðàçäåëÿíå, òîé ùåøå äà ãî îáîçíà÷è ñ íà÷àëî íà ðåäà äâîé-
íî ïî-íàâúòðå, ò.å.
 

2.     Çàêîíè, íàëàãàùè êîíêóðåíòåí ïðèíöèï â
        ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè  ïîðú÷êè

    2.1  Äèðåêòèâè íà ÅÑ
         2.1.1       Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ãåðìàíèÿ

 
Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî ïîâîä çàãëàâèåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò (âèæ 5.2), èç-
áîðúò íà åôåêòèâíè çàãëàâèÿ è ïîäçàãëàâèÿ íà îòäåëíèòå ðàçäåëè â ñúäúðæàíèåòî íå
å îáåêò íà òî÷íà íàóêà, íî ñúâåòèòå â ïðåäõîäíàòà ãëàâà ìîãàò äà áúäàò îò ïîìîù.
Îñîáåíî âàæíî å çàãëàâèÿòà è ïîäçàãëàâèÿòà äà áúäàò êîíêðåòíè è îáÿñíåíèåòî íà
ñìèñúëà èì äà ñå ñúäúðæà â ñàìèòå òÿõ, êàòî ïî òîçè íà÷èí èçïúëíÿâàò óñïåøíî çàäà-
÷àòà ñè äà äàâàò ïðåäñòàâà çà ñúäúðæàíèåòî íà äîêóìåíòà.
 
Íÿêîè àâòîðè äîáàâÿò ñúäúðæàíèåòî ñëåä êàòî ñà ïðèêëþ÷èëè ñ ÷åðíîâàòà íà öåëèÿ
äîêóìåíò, à äðóãè ãî ïèøàò ïàðàëåëíî ñ òåêñòà, òúé êàòî òîâà èì ïîìàãà äà ïðàâÿò òåêóù
ïðåãëåä íà îðãàíèçàöèÿòà íà äîêóìåíòà ïðåç öåëèÿ ïðîöåñ íà ïèñàíå. Â òîçè ñìèñúë,
ñúùåñòâóâà ïðÿêà âðúçêà ìåæäó ñúäúðæàíèåòî è ïëàíà íà âàøèÿ äîêóìåíò (êîéòî âå÷å
ðàçãëåäàõìå â 5.1). Ïëàíúò, ðàçðàáîòåí â íà÷àëîòî íà ïðîöåñà, âåðîÿòíî ùå áúäå äîñòà
ïî-ïîäðîáåí îò ñúäúðæàíèåòî, íî òîâà çàâèñè îò ëè÷íèÿ âè ïîäõîä. Âúâ âñåêè ñëó÷àé,
ñëåä êàòî ìàõíåòå ïîäðîáíîñòèòå îò ïëàíà è îñòàâèòå ñàìî çàãëàâèÿòà è ïîäçàãëàâèÿòà,
òàçè ñãúñòåíà âåðñèÿ ìîæå äà ïîñëóæè çà ÷åðíîâà íà ñúäúðæàíèåòî.
 
 

5.3.1   Ñïèñúê íà òàáëèöèòå è/èëè ôèãóðèòå
 
Ñëåä ñúäúðæàíèåòî îáèêíîâåíî èäâà ñïðàâêà çà äàííèòå, âêëþ÷åíè â äîêóìåíòà, ò.å.
ñïèñúê íà òàáëèöèòå è/èëè ôèãóðèòå. Òîçè ñïèñúê äàâà âúçìîæíîñò çà áúðçà ñïðàâêà
è íàñî÷âà ÷èòàòåëÿ êúì âèäîâåòå äàííè â èçñëåäâàíåòî è òåõíèòå èçòî÷íèöè. Òîçè
åëåìåíò å îò îñîáåíî çíà÷åíèå â èçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèòèêèòå, êîèòî ãåíåðèðàò ãî-

Ñïèñúêúò îò
òàáëèöè è ôèãóðè
íàñî÷âà ÷èòàòåëÿ
êúì äàííèòå,
èçïîëçâàíè â
èçñëåäâàíåòî
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ëÿìî êîëè÷åñòâî äàííè è îò ïîìîù çà ÷èòàòåëèòå, êîèòî èñêàò äà ïîëó÷àò îáùà ïðåä-
ñòàâà çà èçñëåäâàíåòî â êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå.
 
Íà÷èíúò, ïî êîéòî äàííèòå ñå ïðåäñòàâÿò è èíòåðïðåòèðàò, ñå ðàçãëåæäà ïîäðîáíî â
÷àñòòà, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñ îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà (5.6.2), äîêàòî ñëåäâàùèÿò àíà-
ëèç ïîñòàâÿ íÿêîè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ôîðìàòà è èçáîðà íà çàãëàâèÿ.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

 
Ðàçãëåäàéòå ñïèñúêà îò òàáëèöè è ôèãóðè îò ïðèìåð (iii) „Ìåæäó àêòèâíîòî
îäîáðåíèå, ïàñèâíîòî ñúãëàñèå è íåäîâåð÷èâîòî îòòåãëÿíå“ (“Between
Active Appreciation, Passive Approval and Distrustful Withdrawal“; Swianiewicz,
2001) è îáúðíåòå âíèìàíèå íà:
 
• ôîðìàòà (ñèñòåìàòà íà íîìåðèðàíå è îôîðìëåíèåòî) íà òîçè åëåìåíò îò
äîêóìåíòà;
• åôåêòèâíîñòòà íà òàáëèöèòå è ôèãóðèòå.
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Íÿêîè àñïåêòè íà îôîðìëåíèåòî íà ñïèñúêà îò òàáëèöè è/èëè ôèãóðè ñà ñúùèòå,
êàòî ïðè ñúäúðæàíèåòî, íàïð. ñòðàíèöèòå, íà êîèòî ìîæåòå äà îòêðèåòå îòäåëíèòå
òàáëèöè è ôèãóðè. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, àíàëèçèðàíèÿò ïðèìåð ïîêàçâà, ÷å ñè-
ñòåìàòà íà íîìåðèðàíå íà ñïèñúêà íà òàáëèöèòå è ôèãóðèòå å ðàçëè÷íà îò òàçè íà
ñúäúðæàíèåòî. Ñèñòåìàòà îò äâóöèôðåíè äåñåòè÷íè ÷èñëà, ïðåäõîæäàíè îò äóìà-
òà „Òàáëèöà“ èëè „Ôèãóðà“, îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâà â ñáîðíè èçäàíèÿ ñúñ ñòðàòå-
ãè÷åñêè äîêóìåíòè, êàòî ïúðâàòà öèôðà îáîçíà÷àâà ãëàâàòà, à âòîðàòà íîìåðà íà
òàáëèöàòà èëè ôèãóðàòà â ðàìêèòå íà òàçè ãëàâà. Äðóãàòà øèðîêîðàçïðîñòðàíåíà
ñèñòåìà èçïîëçâà åäíî ÷èñëî, êîåòî ïîêàçâà ðåäà, â êîéòî ñå ïîÿâÿâàò òàáëèöèòå
èëè ôèãóðèòå â òåêñòà.
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5.4  Èçâëå÷åíèå èëè ðåçþìå
 

Ñëåäâàùèÿò åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, ïðåä-
ñòàâëÿâà èçâëå÷åíèåòî èëè ðåçþìåòî (abstract or (executive) summary). Òåçè òåðìèíè
÷åñòî ñå èçïîëçâàò âçàèìîçàìåíÿåìî [íà àíãëèéñêè åçèê – á.ïð.], íî ìåæäó òÿõ ñúùå-
ñòâóâàò ñúùåñòâåíè ðàçëèêè. Àíàëèçúò íà ïðèìåðèòå ïî-äîëó ùå èëþñòðèðà îáùèòå
èì ÷åðòè è ðàçëè÷èÿòà ïîìåæäó èì.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

  
Ïðî÷åòåòå èçâëå÷åíèåòî îò ïðèìåðåí äîêóìåíò (iv) „Îò åäèííîòî êúì ïëóðà-
ëèñòè÷íîòî: Ôèíàòà íàñòðîéêà íà ìàëöèíñòâåíàòà ïîëèòèêà â Ðóìúíèÿ“ (“From
the unitary to the pluralistic: Fine-tuning minority policy in Romania“; Horvath and
Scacco, 2001);  è ðåçþìåòî íà ïðèìåðåí äîêóìåíò (v) „Îáâúðçâàíå íà êîíêó-
ðåíöèÿòà ñ òúðãîâñêèòå ïîëèòèêè â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà“
(“Linking Competition and Trade Policies in Central and Eastern European
Countries“; Hoekman and Mavroidis, 1994).
 
Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè:
 
• ðàçëèêàòà â äúëæèíàòà íà äâàòà ïðèìåðà;
• òèïúò èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàí âúâ âñåêè îò òÿõ.
 
Ïðèìåð (iv)
 
Èçâëå÷åíèå (Abstract)
 
Òàçè ãëàâà èçãðàæäà òèïîëîãèÿ íà îñíîâíèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè â Ðóìúíèÿ, êîè-
òî âêëþ÷âàò òðè òèïà – óíãàðñêîòî ìàëöèíñòâî, ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî è „ïî-ìàë-
êèòå“ ìàëöèíñòâåíè ãðóïè (ñúäúðæàùè ïî-ìàëêî îò 100 000 äóøè). Öåëòà íà òàçè
òèïîëîãèÿ å äà ïîêàæå, ÷å ðàçëè÷íèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè íå ìîãàò ïðîñòî äà áúäàò
„íàòúïêàíè“ â åäíà è ñúùà ìîíîëèòíà êàòåãîðèÿ. Òðèòå ãðóïè ìàëöèíñòâà â Ðóìú-
íèÿ ñà ñèëíî ñïåöèôè÷íè è ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ðàçëè÷íè ñòåïåíè íà ñîöèàëíà, ïî-
ëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Â äîïúëíåíèå, òåçè òðè ãðóïè èìàò ðàçíî-
îáðàçíè ïîòðåáíîñòè è ïîëîæåíèåòî èì ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà ìîáèëèçà-
öèÿ å êîðåííî ðàçëè÷íî. Òàçè ãëàâà èçëàãà òåçàòà, ÷å êîãàòî ñå îïèòâàò äà íàìåðÿò
ðåøåíèå íà ìàëöèíñòâåíèòå ïðîáëåìèòå, ñïåöèàëèñòèòå â îáëàñòòà íà èçðàáîòâà-
íåòî íà ïîëèòèêè è ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà â Ðóìúíèÿ òðÿáâà äà èìàò
ïðåäâèä ïëóðàëèçìà íà ìàëöèíñòâàòà. Òàçè òèïîëîãèÿ ìîæå äà áúäå ïîëåçíà çà ñïå-
öèàëèñòèòå â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè êàêòî â öåíòðàëíàòà, òàêà è â
ìåñòíàòà âëàñò è äà ïîäïîìîãíàò ðàáîòàòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, çàåìàùè óï-
ðàâëåíñêè ïîñòîâå â ñåëèùà ñúñ ñìåñåíî åòíè÷åñêî íàñåëåíèå â Ðóìúíèÿ. Òàçè ãëàâà
ïðàâè àíàëèç è îöåíêà íà ìàëöèíñòâåíèòå ïîëèòèêè â ñòðàíàòà – ðàçðàáîòåíè è
ïðèëàãàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî èëè èíèöèèðàíè íà ìåñòíî íèâî – îò 1989 ã. íàñàì,
êàòî ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó êîíêðåòíè ïðîáëåìíè îáëàñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà
â ïðîöåñà íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
çà ìàëöèíñòâàòà, ìàëöèíñòâåíèòå ïðàâà, èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà çà çàùèòà
íà ìàëöèíñòâàòà, ìàëöèíñòâåíèòå àñïåêòè íà ðåôîðìàòà â ïóáëè÷íàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ è îáðàçîâàíèåòî íà ìàëöèíñòâàòà. Èçñëåäâàíåòî çàâúðøâà ñ ïðåïîðúêè
çà ïîëèòèêè âúâ âñÿêà îò ðàçãëåäàíèòå ïðîáëåìíè îáëàñòè.
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Ïðèìåð (v):
 
[ïàðàãðàôèòå ñà íîìåðèðàíè, çà äà ñå óëåñíÿò ïî-íàòàòúøíèòå
ïðåïðàòêè â òåêñòà]
 
Ðåçþìå ((Executive) Summary)
 
[1] Øåñò ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÅÈ) – Áúëãàðèÿ, ×åõèÿ, Óíãà-
ðèÿ, Ïîëøà, Ðóìúíèÿ è Ñëîâàêèÿ äîãîâîðèõà âàæíè Ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðà-
íå ñ Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç (ÅÑ), òàêà íàðå÷åíèòå Åâðîïåéñêè ñïîðàçóìåíèÿ. Òåçè ñïî-
ðàçóìåíèÿ ùå äîâåäàò äî ñâîáîäíà òúðãîâèÿ íà ñòîêè, êàòî âêëþ÷àò è àíãàæè-
ìåíò îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå îò ÖÈÅ äà ïðèåìàò ìíîãî îò óñëîâèÿòà, çàëîæåíè â
Ñïîðàçóìåíèåòî â Ðèì. Öåëòà íà òîçè äîêóìåíò å äà àêöåíòèðà âúðõó åäíà ñòðàíà
îò Åâðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ: ïîëèòèêàòà íà êîíêóðåíòíîñòòà, îò ïîçèöèÿòà íà
äúðæàâèòå îò ÖÈÅ. Èçñëåäâàò ñå åâåíòóàëíèòå ìåõàíèçìè íà èíñòèòóöèîíàëíî
íèâî, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò îò ñúîòâåòíèòå âëàñòè íà äúðæàâà îò ÖÈÅ ñ öåë
íàðàñòâàíå íà ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà çàùèòà íà
êîíêóðåíöèÿòà ïðè òúðãîâñêèòå è èíâåñòèöèîííèòå ïîëèòèêè.
[2] Öåëòà íà ïîëèòèêàòà íà êîíêóðåíöèÿ ïðè ïîâå÷åòî þðèñäèêöèè öåëè åôåê-
òèâíî ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå, êàòî ïî òîçè íà÷èí óâåëè÷àâà ìàêñèìàëíî
íàöèîíàëíîòî áëàãîäåíñòâèå. Ïðàâèòåëñòâàòà îáèêíîâåíî ïðåñëåäâàò ðàçëè÷íè
öåëè ÷ðåç òúðãîâñêèòå ñè ïîëèòèêè, íî åôèêàñíîñòòà îáèêíîâåíî íå å ñðåä òÿõ.
Àêòèâíàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà ïðåðàçïðåäåëÿ äîõîäèòå ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðî-
ñëîéêè íà íàñåëåíèåòî, êàòî çàùèòàâà îòäåëíè èíäóñòðèè è çàåòèòå òàì ôàêòî-
ðè íà ïðîèçâîäñòâî, íî îáèêíîâåíî ïî íååôåêòèâåí íà÷èí. Òúðãîâñêàòà ïîëèòè-
êà ñúîòâåòíî ñòàâà íåñúâìåñòèìà ñ îñíîâíàòà ïîëèòèêà çà çàùèòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà. Íà÷èíúò, ïî êîéòî ñå èçðàçÿâà òîâà ïðîòèâîðå÷èå å, ÷å çàêîíîäàòåëñòâî-
òî, ñâúðçàíî ñúñ çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, öåëè çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà (ñëå-
äîâàòåëíî íà èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò), äîêàòî òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà öåëè
çàùèòà íà êîíêóðåíòèòå (èëè ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâî). Âúïðîñúò, êîéòî ñòîè
íà ïðåäåí ïëàí ïðåä ïðàâèòåëñòâàòà å äà ãàðàíòèðàò ïðèîðèòåòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà. Òîâà íàëàãà ðàçðàáîòâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, ïîçâîëÿâà-
ùè íà ïðàâèòåëñòâàòà äà îáðúùàò ïî-ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà àñïåêòèòå çà çà-
ùèòà íà  êîíêóðåíöèÿòà íà òúðãîâñêèòå è èíâåñòèöèîííè ñè ïîëèòèêè.
[3] Åâðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ èçèñêâàò ñòðàíèòå îò ÖÈÅ äà ïðèåìàò îñíîâíè-
òå ïðàâèëà íà ÅÑ, ñâúðçàíè ñ êîíêóðåíöèÿòà, ïî îòíîøåíèå íà ïðàêòèêèòå, çàñÿ-
ãàùè òúðãîâèÿòà ìåæäó ÅÑ è âñÿêà îò öåíòðàëíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Òåçè ïðà-
âèëà ñà ñâúðçàíè ñúñ ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ôèðìèòå, êîèòî îãðàíè÷àâàò êîíêó-
ðåíöèÿòà, çëîóïîòðåáàòà ñ ãîñïîäñòâàùî ïîëîæåíèå, ïîâåäåíèå íà îáùåñòâåíè-
òå ïðåäïðèÿòèÿ (äúðæàâíè ôèðìè) è èçêðèâÿâàùè êîíêóðåíöèÿòà äúðæàâíè
ïîìîùè (ñúîòâåòíî ÷ë.÷ë. 85, 86, 90 è 92 îò Ñïîðàçóìåíèåòî çà Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà). Òàêà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà å äåôèíèðàíà äî-
ñòàòú÷íî øèðîêî è âêëþ÷âà ïîâåäåíèåòî íà îòäåëíèòå ôèðìè, êàêòî è íà ñàìî-
òî ïðàâèòåëñòâî. Ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè îò ÖÈÅ ïðèåõà çàêîíè çà çàùèòà íà êîí-
êóðåíöèÿòà è ñúçäàäîõà ñúîòâåòíèòå ïðàâîîõðàíèòåëíè îðãàíè. Ñúùåñòâóâàò
íåñúîòâåòñòâèÿ ñ åçèêà íà ÅÑ è êðèòåðèèòå/ïðèíöèïèòå çà ïðèëàãàíåòî èì –
íÿêîè îò òÿõ çíà÷èòåëíè, íî îáùèÿò òîí íà íàñòîÿùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà â
ÖÈÅ å â çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà.
[4] Âëàñòèòå, îòãîâîðíè çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà â ñòðàíèòå îò ÖÈÅ, ðàçïî-
ëàãàò ñúñ ñðàâíèòåëíî øèðîêè ïðàâîìîùèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå, ñâúðçà-
íè ñ äúðæàâíèòå ïîëèòèêè è äåéñòâèÿ, êîèòî îãðàíè÷àâàò êîíêóðåíöèÿòà. Â òàçè
âðúçêà, òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà î÷åâèäíî ïðåäñòàâëÿâà îáëàñò, êîÿòî òðÿáâà äà ñå
îïðåäåëè êàòî ïðèîðèòåòíà. Áþðàòà, îòãîâîðíè çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà
ðàçïîëàãàò ñ äâà íà÷èíà çà „ïðèåìàíå“ íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà. Ïúðâèÿò å äà
ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà  òúðãîâñêèòå ïîëèòèêè, êîèòî ñà â çíà÷èòåëåí óùúðá íà
êîíêóðåíöèÿòà íà íàöèîíàëíèÿ ïàçàð. Âòîðèÿò íà÷èí å äà êîìïåíñèðàò íåêîí-
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êóðåíòíèÿ åôåêò îò òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà ïîñò ôàêòóì (ex post). Ìíîãî îò  Áþðà-
òà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà â ñòðàíèòå îò ÖÈÅ àêòèâíî ñå ñòðåìÿò äà ïðèëà-
ãàò ïúðâèÿ, „äèðåêòåí“ ïîäõîä. Òóê òå äîñòà ñè ïðèëè÷àò ñ Áþðàòà çà çàùèòà íà
êîíêóðåíöèÿòà â ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ. ×ðåç êîìåíòàð èëè ÷ðåç ïðîòèâîïîñòàâÿíå
íà ñúùåñòâóâàùè èëè ïðåäëàãàíè òúðãîâñêè ïîëèòèêè, Áþðàòà, îòãîâîðíè çà
çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, ïðàâÿò âúçìîæíî îñúçíàâàíåòî è äèñêóòèðàíåòî íà
ïîñëåäñòâèÿòà îò îòðàñëîâèòå ïîëèòèêè/ëîáèðàíåòî âúðõó èêîíîìèêàòà â íà-
öèîíàëåí ìàùàá. Îñíîâíàòà ñèëà íà  Áþðàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, îáà÷å,
å îò ïîñëåäâàù (ex post) õàðàêòåð. Àêòèâíîòî ïðàâîïðèëàãàíå è ÿñíèòå ðàçïîðåä-
áè, êîèòî èçðè÷íî ïîñî÷âàò, ÷å íà òúðãîâñêèòå ïîëèòèêè ùå ñå îáðúùà ñïåöèàë-
íî âíèìàíèå ïðè ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, ùå ñïî-
ìîãíàò çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ïðåâàíòèâíèòå  (ex ante)  ìåðêèòå
ñðåùó ïðîåêòîïîëèòèêèòå, îãðàíè÷àâàùè äîñòúïà äî ïàçàðè.
[5] Íàáåëÿçàíè ñà ðåäèöà äåéñòâèÿ, ïîñðåäñòâîì êîèòî ìîæå äà ñå çàñèëè ïðèëà-
ãàíåòî íà çàêîíèòå çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà è òî äà ñòàíå îùå ïî-÷óâñòâè-
òåëíî ïî îòíîøåíèå íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà. Âñå îùå íå å èçïîëçâàíà äîêðàé
çàêîíîäàòåëíàòà âúçìîæíîñò Àíòèòðúñòîâèòå àãåíöèè â öåíòðàëíîåâðîïåéñêè-
òå ñòðàíè äà äåéñòâàò ex officio, ìàêàð ÷å òîâà âåðîÿòíî å ðåçóëòàò îò ïðîöåñà íà
ïðåõîäà êúì ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò è ïàçàðíà èêîíîìèêà. Ðàçðàáîòâàíåòî íà ïî-
äðîáíè ïðèíöèïè ùå äîïðèíåñå, îò åäíà ñòðàíà, äî íàìàëÿâàíå íà íåñèãóðíîñò-
òà ïî îòíîøåíèå íà ïðèîðèòåòèòå, êîèòî êîíêóðåíòîçàùèòíèòå îðãàíè äàâàò
íà íÿêîè âèäîâå ïðàêòèêè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà, à îò äðóãà, ùå
äàäå ÿñíîòà ïî âúïðîñà êîè ïðàêòèêè íÿìà äà áúäàò ïðèëàãàíè.  Îáùà ÷åðòà íà
âñè÷êè çàêîíîäàòåëñòâà â ÖÈÅ å øèðîêèÿò ñïåêòúð îò ñëó÷àè, â êîèòî àãåíöèè-
òå, ïðèëàãàùè çàêîíà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, ìîãàò äà âçèìàò ðåøåíèÿ
„ïî öåëåñúîáðàçíîñò“. Òîâà ìîæå äà èìà íåãàòèâíà ñòðàíà, â ñìèñúë ÷å ìíîæå-
ñòâî æåëàòåëíè per se çàáðàíè ïðîñòî íå ñúùåñòâóâàò. Ïîëîæèòåëíàòà ñòðàíà
òóê å, ÷å àêî òàçè ñâîáîäà ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñå óïðàæíÿâà â çàùèòà íà
êîíêóðåíöèÿòà, ñúçäàäåíàòà â òàçè ñôåðà  „þðèñäèêöèÿ“, ìîæå è ïî-íàòàòúê äà
ðàáîòè çà ïîïóëÿðèçèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà öåëèòå, çàëåãíàëè â çàêîíèòå çà
çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Ãëåäíèòå òî÷êè íà îòäåëèòå áðàíøîâå ïî îòíîøåíèå
íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà òðÿáâà çàäúëæèòåëíî äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ïðè îïðå-
äåëÿíåòî íà ïîäõîäÿù ïàçàð ïðè ïðèëàãàíå íà àíòèòðúñòîâà ïîëèòèêà.  Íåîáõî-
äèìî å, ñúùî òàêà, äà ñå ïóáëèêóâàò ïðèíöèïè è â òàçè îáëàñò. Êîãàòî ïàçàðíèòå
äÿëîâå ñå çàäàâàò êàòî ïðàã (íàïð. ïðè äåôèíèðàíå íà ãîñïîäñòâàùî ïîëîæå-
íèå), òå òðÿáâà äà áúäàò îáâúðçàíè ñ àòàêóåìîñòòà íà ïàçàðà – ò.å. äà ñúùåñòâóâà
ÿñíî ïóáëè÷íî ïðèçíàíèå, ÷å ñèëàòà íà ïàçàðà å ðúêîâîäåùà. Àêî êîìïåòåíòíè-
òå àãåíöèè ïóáëèêóâàò êàêâà å áèëà ëîãèêàòà íà âçåòèòå îò òÿõ ðåøåíèÿ, òîâà ùå
áúäå ïîëåçíî çà ðàçâèòèåòî íà ôèëîñîôèÿòà íà êîíêóðåíöèÿòà â ÖÈÅ è åäíîâðå-
ìåííî ñ òîâà ùå äîïðèíåñå çà ïðîçðà÷íîñòòà â òàçè îáëàñò.
[6] Íåçàâèñèìî îò ñïîðàçóìåíèåòî çà ïðèåìàíå íà ïðàâèëà è ñòàíäàðòè çà êîíêó-
ðåíöèÿòà, ñúîòâåòñòâàùè íà òåçè â ÅÑ è âúïðåêè, ÷å ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ è ñâîáî-
äàòà íà èíâåñòèöèèòå ùå áúäàò óñòàíîâåíè â ðàìêèòå íà äåñåò ãîäèíè, â Åâðîïåé-
ñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ ëèïñâà êëàóçà, ïðåäâèæäàùà  ïðåóñòàíîâÿâàíå íà àíòè-
äúìïèíãîâàòà ïîëèòèêà. Ïðîäúëæàâàùàòà çàïëàõà îò èçïîëçâàíåòî íà çàùèòíè
ìåõàíèçìè çà íåïðåäâèäåíè ñëó÷àè îò ñòðàíà íà ÅÑ ïîêàçâà, ÷å äåéíîñòòà íà ôèð-
ìèòå îò ÖÈÅ ùå ñå îïðåäåëÿ îò ñòàíäàðòè, ïî-ðàçëè÷íè îò òåçè çà êîíêóðåíòèòå
èì îò ÅÑ. Ôèðìèòå îò ÅÑ, íàïðèìåð, ùå èìàò ïðàâî íà äèñêðèìèíàöèÿ íà öåíèòå
èëè äà ïðîäàâàò íà ïî-íèñêà öåíà, äîêàòî ôèðìèòå îò ÖÈÅ ùå áúäàò ïðèíóäåíè
äà ñëåäâàò òàêàâà ñòðàòåãèÿ ïîñðåäñòâîì ñúùåñòâóâàùèòå àíòèäúìïèíãîâè ïðî-
öåäóðè íà ÅÑ. Ïðåãëåäúò íà îïèòà, íàòðóïàí ÷ðåç îïèòèòå äà ñå ïðåìàõíå àí-
òèäúìïèíãà â êîíòåêñòà íà ðåãèîíàëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà èíòåãðàöèÿ ïîêàçâà,
÷å ñúùåñòâóâàò íàé-ìàëêî òðè íåîáõîäèìè óñëîâèÿ çà ïðåìàõâàíåòî íà ìåõàíèç-
ìèòå çà çàùèòàòà â íåïðåäâèäåíè ñëó÷àè: (1) ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è ñâîáîäà íà èí-
âåñòèöèèòå; (2) ïðàâèëà è ñòàíäàðòè, ðåãóëèðàùè âúçìîæíîñòèòå íà ïðàâèòåëñò-
âàòà äà ïîäïîìàãàò ôèðìèòå è ïðîèçâîäñòâàòà íà ñîáñòâåíàòà ñè òåðèòîðèÿ; è (3)
íàëè÷èåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâî çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà (àí-
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òèòðúñòîâî çàêîíîäàòåëñòâî). Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å òåçè óñëîâèÿ ùå áúäàò ïî-
ñòèãíàòè â ãîëÿìà ñòåïåí çà ïàðè÷íèòå ïîòîöè ìåæäó ÅÑ è ÖÈÅ, àíòèäúìïèíãî-
âàòà îïöèÿ áåøå çàïàçåíà.
[7] Äðóã èíòåðåñåí àñïåêò, êîéòî ìîæå äà áúäå èçñëåäâàí äîïúëíèòåëíî â åòàïà íà
ïðåõîä êúì öÿëîñòíî èçïúëíåíèå íà Åâðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ, å óñòàíîâÿâà-
íåòî íà âðúçêà ìåæäó àíòèäúìïèíãîâèòå è àíòèòðúñòîâèòå ïîëèòèêè, â ñëó÷àèòå
êîãàòî ñòðàíèòå îò ÖÈÅ ñå ñáëúñêâàò ñ àíòèäúìïèíãîâè çàïëàõè èëè äåéñòâèÿ îò
ñòðàíà íà ÅÑ. Îò Êîìèñèÿòà íà ÅÑ ìîæå äà áúäå ïîèñêàíî äà ïðèëàãà êðèòåðèè çà
ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ â àíòèäúìïèíãîâèòå ðàçñëåäâàíèÿ íà ïðîäóêòè, ïðîèç-
âåäåíè îò öåíòðàëíîåâðîïåéñêà ñòðàíà, çà äà äîêàæå, ÷å ñúùåñòâóâà çàïëàõà çà
êîíêóðåíöèÿòà, à íå çàïëàõà ñðåùó êîíêóðåíò îò ÅÑ. Òîâà ìîæå äà ñå ïðàâè íå-
ôîðìàëíî ïðåç ïåðèîäà íà ïðåõîä. Î÷åâèäíî íàé-äîáðàòà ñòðàòåãèÿ íà öåíòðàë-
íîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè å äà ñå ïîìú÷àò äà ïðåìàõíàò àíòèäúìïèíãîâèòå ìåõà-
íèçìè âåäíàãà ñëåä öÿëîñòíîòî èçïúëíåíèå íà ñïîðàçóìåíèåòî . Àêî ñå îêàæå
íåâúçìîæíî äà ïîëó÷àò ñúãëàñèå çà ïðåóñòàíîâÿâàíåòî èì, âòîðàòà èì âúçìîæíà
ïîëèòèêà å äà íàïðàâÿò ôîðìàëíà âðúçêàòà ìåæäó ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî â çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà  è àíòèäúìïèíãîâèòå ðàçñëåäâàíèÿ. Â ïî-îáù
ñìèñúë, ñëåä êàòî ñòðàíèòå îò ÖÈÅ ïðèåõà çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà êîíêó-
ðåíöèÿòà ñõîäíî ñ òîâà íà ÅÑ, ìîæåì çà ïðèåìåì, ÷å àêî ãî ïðèëàãàò ñúâåñòíî,
ìèíèìàëíèòå ñòàíäàðòè íà ÅÑ ùå áúäàò ñïàçåíè. Òîâà ìîæå äà óâåëè÷è ïðàãà çà
êîíêóðèðàùèòå ñå âíîñèòåëè â ÅÑ, êîèòî î÷àêâàò îãðàíè÷àâàíåòî íà àíòèäúìïèí-
ãà. Àêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà è ñòàíäàðòèòå çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà
â ñôåðàòà íà óñëóãèòå, íàé âå÷å ñïðÿìî ôèðìèòå àíãàæèðàíè ñ äèñòðèáóöèÿ, ìîæå
äà äîïðèíåñå îùå çà íàìàëÿâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà íà ôèðìèòå â ñòðàíèòå îò ÅÑ
äà òúðñÿò çàùèòíè ìåõàíèçìè çà íåïðåäâèäåíè ñëó÷àè.

Äîðè è îò áúðç ïðåãëåä íà äâàòà ïðèìåðà å î÷åâèäíî, ÷å ìåæäó èçâàäêàòà è ðåçþìåòî
ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ðàçëèêè ïî îòíîøåíèå íà òÿõíàòà äúëæèíà è èíôîðìàöèÿòà
â òÿõ è òîâà îòðàçÿâà ðàçëè÷íèòå ôóíêöèè íà äâàòà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòà. Äâå ñà
îñîáåíîñòèòå, êîèòî èëþñòðèðàò ïðèëèêèòå è ðàçëèêèòå ìåæäó èçâàäêàòà è ðåçþìåòî
ïî îòíîøåíèå íà öåëòà è êîìïîíåíòèòå íà âñÿêî îò òÿõ:

• Èçâàäêàòà ïðàâè êðàòúê ïðåãëåä íà äîêóìåíòà, äîêàòî ðåçþìåòî ïðåäñòàâëÿâà
ïîäðîáåí îáçîð íà öåëèÿ äîêóìåíò.

Èçâàäêàòà èëè ðåçþìåòî ñå ïîìåñòâà ïðåäè óâîäà íà äîêóìåíòà è ôàêòúò, ÷å å ñàìî-
ñòîéíà ÷àñò îò íåãî (îñòàâà èçâúí íîìåðàöèÿòà è îñíîâíàòà ÷àñò íà òåêñòà), å îòðàæå-
íèå íà ðîëÿòà, êîÿòî èãðàå. Òàçè ÷àñò îò äîêóìåíòà ïðåäñòàâëÿâà ïúðâàòà âúçìîæíîñò
(ðàçáèðà ñå, ñëåä çàãëàâèåòî è ñúäúðæàíèåòî) ÷èòàòåëÿò äà ïîëó÷è íÿêàêâà èíôîðìà-
öèÿ. Ñúùåñòâóâàò, îáà÷å, ðàçëèêè â èíòåðåñèòå è ïîòðåáíîñòèòå íà ÷èòàòåëÿ, êîèòî
âñÿêà îò òÿõ çàäîâîëÿâà. Êàêòî å âèäíî îò ïðèìåð (iv), èçâàäêàòà öåëè äà ñïå÷åëè
èíòåðåñà íà ÷èòàòåëÿ ÷ðåç ñáèò ïðåãëåä íà îñíîâíàòà òåìà è òðåòèðàíèòå â äîêóìåíòà
âúïðîñè. Òàêà èçâàäêàòà ïîäêðåïÿ äîêóìåíòà, à àâòîðèòå âúâåæäàò ÷èòàòåëÿ â òåêñòà
ïîñðåäñòâîì äèðåêòíè ïðåïðàòêè êúì íåãî îò íà÷àëîòî („Òàçè ãëàâà èçãðàæäà òèïîëî-
ãèÿ íà...“) äî êðàÿ íà èçâàäêàòà („Èçñëåäâàíåòî çàâúðøâà ñ ïðåïîðúêè...“).

Ñõîäñòâîòî âúâ ôóíêöèèòå èì ñå êðèå â òîâà, ÷å è äâàòà åëåìåíòà ñå ñòðåìÿò äà çàèí-
òðèãóâàò ÷èòàòåëÿ äà ïðî÷åòå öåëèÿ äîêóìåíò. Îñíîâíàòà ôóíêöèÿ íà ðåçþìåòî, îáà-
÷å, å äà çàäîâîëè èíòåðåñà íà ÷èòàòåëèòå, êîèòî íÿìà äà ïðî÷åòàò öåëèÿ òåêñò è íà
òåçè, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò îñíîâíî îò ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî è ïðåïîðúêèòå çà
èçáîð íà êîíêðåòíà ïîëèòèêà, íàé-âå÷å íà õîðàòà, îò êîèòî çàâèñè âçåìàíåòî íà ðå-

Èçâàäêàòà
ïðåäñòàâëÿâà
êðàòúê ïðåãëåä

Ðåçþìåòî ïðàâè
öÿëîñòåí îáçîð
íà äîêóìåíòà
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øåíèÿ. Çà òàçè öåë ðåçþìåòî ïðåäñòàâÿ äîêóìåíòà â íåãîâàòà öÿëîñò ÷ðåç îáçîð íà
âñè÷êè íåãîâè ÷àñòè è êîíñòàòàöèè, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ ïðèìåð (v).

• Ñúäúðæàò ñõîäíè èíôîðìàöèîííè êîìïîíåíòè, íî àêöåíòúò è îáõâàòúò íà èç-
âàäêàòà è ðåçþìåòî ñà ðàçëè÷íè.

Àíàëèçúò íà òåçè è äðóãè ïðèìåðè ïîêàçâà, ÷å è èçâàäêàòà, è ðåçþìåòî îáèêíîâåíî
âêëþ÷âàò ñëåäíèòå ÷åòèðè òèïà èíôîðìàöèÿ, êîðåñïîíäèðàùè íà ñòðóêòóðàòà íà îñ-
íîâíîòî òÿëî íà òåêñòà:

- Öåë íà äîêóìåíòà
- Äåôèíèöèÿ è îïèñàíèå íà ïðîáëåìà
- Îöåíêà íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè
- Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè

Âúïðåêè òîâà, ñòåïåíòà íà çàñòúïâàíå è ïîä÷åðòàâàíå íà âñåêè êîìïîíåíò â èç-
âàäêàòà è ðåçþìåòî ðàçêðèâà çíà÷èòåëíè ðàçëèêè – è äâåòå ïðåäñòàâëÿâàò êðàòêè
âåðñèè íà öåëèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, íî ðàçëè÷íèòå öåëè, êîèòî ïðåñëåäâàò,
îïðåäåëÿò òÿõíàòà äåòàéëíîñò è äúëæèíà. Ðàçëèêàòà â äåòàéëíîñòòà íà äâåòå å
âèäíà îò àíàëèçèðàíèòå ïðèìåðè: ïðèìåð (v) ïðåäñòàâëÿâà ðåçþìå â ñåäåì ïàðà-
ãðàôà è ïðèáëèçèòåëíî 1 400 äóìè, à ïðèìåð (iv) ïðåäñòàâëÿâà èçâàäêà ñ äúëæèíà
åäèí ïàðàãðàô îò ïðèáëèçèòåëíî 250 äóìè. Èçâàäêàòà òðÿáâà äà áúäå êðàòêà, òúé
êàòî ïîòåíöèàëíèÿò ÷èòàòåë èñêà áúðçî äà ñå çàïîçíàå ñ îáùèÿ ñìèñúë íà òåêñòà
ïðåäè äà íàâëåçå â ïîäðîáíîñòè. Çàòîâà îòäåëíèòå èíôîðìàöèîííè êîìïîíåíòè
íà òåêñòà ñàìî ñå óïîìåíàâàò, áåç äà ñå íàâëèçà â äåòàéë. Òîâà å ñúâñåì âèäíî îò
ïðèìåð (iv), êîéòî ïðîñòî ïðåäñòàâÿ öåëòà, ïðîáëåìà è îñíîâíèòå âúïðîñè, òðåòè-
ðàíè âúâ âðúçêà ñ íåãî. Ñúâñåì ðàçëè÷åí å ñëó÷àÿò â ïðèìåð (v), êúäåòî àâòîðèòå
ïîäðîáíî ðàçðàáîòâàò âñåêè èíôîðìàöèîíåí êîìïîíåíò, ò.å. îáîñíîâêà è öåë íà
äîêóìåíòà (ïàðàãðàô [1]); ïîäðîáíî ðàçèñêâàíå íà ïðîáëåìà (ïàðàãðàôè [2], [3] è
[4]); âúçìîæíè ïîëèòèêè (ïàðàãðàôè [5] è [6]); çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè çà ïîëèòè-
êà (ïàðàãðàô [7]). Òàçè äåòàéëíîñò ãàðàíòèðà, ÷å íåîáõîäèìîòî êîëè÷åñòâî èí-
ôîðìàöèÿ äîñòèãà äî ÷èòàòåëèòå, êîèòî ìîæå áè ùå ïðî÷åòàò åäèíñòâåíî òàçè
÷àñò îò äîêóìåíòà.

Àâòîðèòå ïîäõîæäàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí êúì ïîñëåäíèÿ êîìïîíåíò, à èìåííî çàêëþ÷å-
íèåòî è ïðåïîðúêèòå. Íÿêîè îò òÿõ ïðåäïî÷èòàò äà î÷åðòàÿò ÿñíî ðåçóëòàòèòå îò èç-
ñëåäâàíåòî  è ïðåïîðúêèòå, êîèòî îòïðàâÿò, íàïðèìåð â ïîñëåäíèÿ ïàðàãðàô îò ïðè-
ìåð (v). Ñ îãëåä íà öåëòà íà ðåçþìåòî, âêëþ÷âàíåòî íà òàêúâ êîìïîíåíò èçãëåæäà
ñúâñåì óìåñòíî. Äðóãè àâòîðè, îò ñâîÿ ñòðàíà, íå ïðåäñòàâÿò êîíêðåòíèòå çàêëþ÷å-
íèÿ è ïðåïîðúêè, äî êîèòî ñà äîñòèãíàëè â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà äîêóìåíòà è ñ
òîâà öåëÿò äà çàèíòðèãóâàò ÷èòàòåëÿ äà ïðåãëåäà öåëèÿ òåêñò, çà äà îòêðèå êîíêðåòíè-
òå ðåçóëòàòè. Ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå îò èçâàäêàòà îò ïðèìåð (iv) èëþñòðèðà òî÷íî òîçè
ïîäõîä: „Èçñëåäâàíåòî çàâúðøâà ñ ïðåïîðúêè çà ïîëèòèêè âúâ âñÿêà îò ðàçãëåäàíèòå
ïðîáëåìíè îáëàñòè.“ Êîãàòî èçðàáîòâàòå òàçè ÷àñò îò ñâîÿ äîêóìåíò, òðÿáâà äà ðåøè-
òå êîé îò ïîñî÷åíèòå ïîäõîäè ùå áúäå íàé-ïîäõîäÿù çà âàøèÿ äîêóìåíò è öåëåâà
àóäèòîðèÿ.

Èçâàäêà/Ðåçþìå: {
Ðåçþìåòî
ñúäúðæà
äîñòà ïî-
ïîäðîáíà
äèñêóñèÿ îò
èçâàäêàòà
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Ïúðâàòà ñòúïêà â ïðîöåñà íà íàïèñâàíå íà òîçè åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò
å äà ðåøèòå äàëè èçäàòåëÿò ïîñòàâÿ èçèñêâàíå çà èçâàäêà èëè ðåçþìå. Êàêòî âå÷å
ïîñî÷èõìå, òåðìèíèòå èçâàäêà è ðåçþìå ÷åñòî ñå èçïîëçâàò âçàèìîçàìåíÿåìî, íî
çàäàäåíèòå îò èçäàòåëÿ îïèñàíèå è äúëæèíà íà òîçè åëåìåíò ùå âè ïîìîãíàò äà ñå
îðèåíòèðàòå êàêâè ñà íåãîâèòå î÷àêâàíèÿ. Íàñîêèòå ïî-äîëó ùå âè ïîìîãíàò ïðè èç-
ðàáîòâàíåòî íà òîçè âàæåí åëåìåíò îò äîêóìåíòà:

- Àíàëèçèðàéòå ðåãóëÿðíî âå÷å ïóáëèêóâàíè èçâàäêè è ðåçþìåòà, çà äà ñè ñúçäà-
äåòå ïî-äîáðî ðàçáèðàíå çà îñîáåíîñòèòå, êîèòî ãè ïðàâÿò åôåêòèâíè, çà êîì-
ïîíåíòèòå â òÿõ è ñòèëà, â êîéòî ñà íàïèñàíè.

- Èçâàäêàòà èëè ðåçþìåòî íå ïðåäñòàâëÿâà äèðåêòíî êîïèðàíå íà ÷àñòè îò
âå÷å çàâúðøåíèÿ òåêñò. Âàæíî å äà ãî íàïèøåòå êàòî îòäåëåí åëåìåíò, çà
äà çâó÷è åñòåñòâåíî, ëîãè÷íî è èíòåðåñíî. Àâòîðèòå ÷åñòî ïðàâÿò ãðåøêàòà
äà îñòàâÿò èçðàáîòâàíåòî íà òîçè åëåìåíò çà ïîñëåäíèÿ ìîìåíò è äà íå
âëîæàò â íåãî íóæíîòî óñèëèå. Âíèìàòåëíîòî îáìèñëÿíå íà òîçè åëåìåíò
èãðàå âàæíà ðîëÿ çà óñïåøíîòî ïðåäàâàíå íà ïîñëàíèåòî íà öåëåâàòà âè
àóäèòîðèÿ, çàòîâà ïðåäâèäåòå äîñòàòú÷íî âðåìå è ïîëîæåòå íåîáõîäèìèòå
óñèëèÿ çà èçðàáîòâàíåòî íà òîçè åëåìåíò â öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà íàïèñâà-
íå íà äîêóìåíòà.

- Ïðåäè äà íàïèøåòå èçâàäêàòà èëè ðåçþìåòî ïðî÷åòåòå îòíîâî öåëèÿ òåêñò,
îáúðíåòå âíèìàíèå íàé-âå÷å íà ôîðìóëèðîâêàòà íà íàìåðåíèåòî ñè, íà îñ-
íîâíèòå ïàðàãðàôè è âàæíèòå àðãóìåíòè – òîâà ùå âè ïîìîãíå äà óòî÷íèòå
ñúäúðæàíèåòî è ôîêóñà. Ïðè íàïèñâàíåòî íà òîçè åëåìåíò ìîæåòå äà ñå îá-
ëåãíåòå ñúùî íà ïëàíà è ñúäúðæàíèåòî â äîêëàäà.

5.5    Óâîä

Óâîäúò íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò ïðåäñòàâÿ è îïðåäåëÿ ñúäúðæàíèåòî íà òåêñòà,
êîéòî ñëåäâà â äîêóìåíòà. Óâîäúò ïðåäñòàâëÿâà âúâåäåíèå â äîêóìåíòà è ðîëÿòà ìó ñå
èçðàçÿâà â òîâà äà çàñèëè èíòåðåñà íà ÷èòàòåëÿ êàòî ïðåäñòàâè êîíòåêñòà è õàðàêòå-
ðà íà ïðîáëåìà è äàäå îáùà îáîñíîâêà çà íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå. Ïî òîçè íà÷èí
òîé ïîäãîòâÿ ÷èòàòåëÿ çà  ïî-ïîäðîáíîòî èçëîæåíèå, êàòî íàé-âå÷å ìó ðàçêðèâà ïîä-
õîäà íà àâòîðà è îñíîâíèòå ïóíêòîâå íà èçëîæåíàòà â äîêóìåíòà òåçà. Ïðåäîñòàâÿíå-
òî íà äîñòàòú÷íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî îáîñíîâàâà èçðàáîòâàíåòî íà äîêóìåíòà, êàêòî è
íà êëþ÷îâè èäåè îò ñàìèÿ íåãî, å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå òóê, êàòî ñå èìà ïðåäâèä
ïîäõîäúò íà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ÷èòàòåëèòå – ïðåäè äà ïðî÷åòàò îñíîâíàòà ÷àñò îò
òåêñòà, òå ñå çàïîçíàâàò ñ  îòäåëíè åëåìåíòè, êîèòî èì äàâàò îáùà ïðåäñòàâà çà íåãî
(èçâàäêàòà èëè ðåçþìåòî, óâîäà è çàêëþ÷åíèåòî). Àêî òåçè åëåìåíòè ñà íàïèñàíè
åôåêòèâíî, ÷èòàòåëÿò ùå ïîëó÷è ÿñíà ïðåäñòàâà çà ïîñîêàòà, àêöåíòà è îñíîâíèòå
èäåè â èçëîæåíèåòî.

Óâîäúò ïîäãîòâÿ
÷èòàòåëÿ, êàòî
îáðèñóâà
êîíòåêñòà è
ìÿñòîòî íà
ïðîáëåìà è
èçñëåäâàíåòî
â íåãî
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Çà äà ïîñòèãíå òåçè öåëè, óâîäúò ñúäúðæà ðåäèöà ñòðóêòóðíè êîìïîíåíòè. Ñëåä-
âàùèÿò ïî-äîëó àíàëèç íà ïðèìåðíè óâîäè ùå íè ïîìîãíå â ïðîöåñà íà óòî÷íÿâà-
íåòî èì.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ïðî÷åòåòå óâîäèòå íà ñëåäíèòå ïðèìåðíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
ïîìåñòåíè â Ïðèëîæåíèå À:

(ii) „Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè âúçëàãàíåòî
íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“ (“Open Competition,
Transparency and Impartiality in Local Government Contracting Out of Public
Services“; Baar, 2001)

(iv)  „Îò åäèííîòî êúì ïëóðàëèñòè÷íîòî: Ôèíàòà íàñòðîéêà íà ìàëöèíñòâå-
íàòà ïîëèòèêà â Ðóìúíèÿ“ (“From the unitary to the pluralistic: Fine-tuning
minority policy in Romania“; Horvath and Scacco, 2001)

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• òèïà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷åíà â äâàòà óâîäà;

• ðåñïåêòèâíàòà åôåêòèâíîñò íà óâîäèòå â ïîäãîòîâêàòà âè äà ïðî÷åòåòå
äîêóìåíòà â íåãîâàòà öÿëîñò.

Îò àíàëèçà ñòàâà ÿñíî, ÷å ðàçëèêèòå â ïîäõîäà ïðè íàïèñâàíåòî íà òîçè åëåìåíò
ïðîèçòè÷àò îò áàëàíñà, êîéòî àâòîðèòå òúðñÿò, ìåæäó êðàòêàòà ôîðìóëèðîâêà è ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äà ïîäãîòâè ÷èòàòåëÿ çà öÿëîñòíîòî
èçñëåäâàíå. Âúïðåêè ðàçëèêèòå, çàäúëáî÷åíèÿò àíàëèç íà ïðèìåðíèòå óâîäè ðàçêðè
ñëåäíèòå îáùè ñòðóêòóðíè êîìïîíåíòè:

- Êîíòåêñò íà ïðîáëåìà

- Äåôèíèöèÿ íà ïðîáëåìà

- Ôîðìóëèðîâêà íà íàìåðåíèåòî

- Ìåòîäîëîãèÿ è ãðàíèöè íà èçñëåäâàíåòî

- Ïúòíà êàðòà íà äîêóìåíòà

Óâîä
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Ñëåäâà äèñêóñèÿ íà âñåêè îòäåëåí êîìïîíåíò ñ öåë äà ñõâàíåòå ïî-öÿëîñòíî îñîáåíî-
ñòèòå íà òîçè åëåìåíò îò äîêóìåíòà.

• Êîíòåêñò íà ïðîáëåìà

Óâîäúò îáèêíîâåíî çàïî÷âà ñ îïèñàíèå íà îáùàòà êàðòèíà èëè ñðåäàòà, êîÿòî îáó-
ñëàâÿ äîêóìåíòà, ñ äðóãè äóìè ïîñòàâÿ òðåòèðàíèÿ ïðîáëåì â åäèí ïî-øèðîê êîí-
òåêñò. Òîé âúâåæäà ÷èòàòåëÿ â äîêóìåíòà è ìó äàâà îáùà ïðåäñòàâà çà òåìàòèêàòà,
òàêà ÷å äà ìîæå äà ðàçáåðå îíîâà, êîåòî ñëåäâà â òåêñòà. Âúïðåêè òîâà, òàçè ÷àñò
òðÿáâà äà áúäå êðàòêà è öåëåíàñî÷åíà, çàùîòî ÷èòàòåëÿò ìîæå äà çàãóáè èíòåðåñ,
àêî äîêóìåíòúò çàïî÷âà ñ òâúðäå ïðîñòðàííî èëè ïîäðîáíî îïèñàíèå íà êîíòåêñòà.
Ïî òàçè ïðè÷èíà ìíîãî àâòîðè îãðàíè÷àâàò èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ êîíòåêñòà è
ïðåäñòàâÿò öåíòðàëíèòå âúïðîñè, òðåòèðàíè â äîêóìåíòà. Òàêúâ å ñëó÷àÿò è â äâàòà
ïðèìåðíè óâîäà. Â ïðèìåð (iv) òîçè êîìïîíåíò å ñâåäåí äî åäíà òðåòà îò óâîäà è â
íà÷àëíèÿ ïàðàãðàô  ñå âèæäà ïðåõîä îò îáùèÿ âúïðîñ çà ìóëòèåòíè÷åñêèòå îáùíî-
ñòè â Ðóìúíèÿ â ïúðâîòî èçðå÷åíèå, êúì ñïåöèôè÷íèòå àñïåêòè íà òîçè âúïðîñ (àíà-
ëèç íà ðàçíîîáðàçèåòî), ò.å. òåìàòà íà äîêóìåíòà, â ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå. Ïúðâîòî
èçðå÷åíèå îò òîçè ïàðàãðàô: „Ðóìúíèÿ ïðåäñòàâëÿâà åäèí èçêëþ÷èòåëåí ïðèìåð çà
óïðàâëåíèå íà íàñåëåíè ìåñòà ñ åòíè÷åñêè ñìåñåíî íàñåëåíèå, êîéòî ìîæåì äà
èçñëåäâàìå.“ äàâà ìíîãî ñèëíî íà÷àëî íà óâîäà è âúçìîæíîñòòà äà ïðî÷åòå îïèñà-
íèå íà „åäèí èçêëþ÷èòåëåí ïðèìåð“ ãðàáâà âíèìàíèåòî íà ÷èòàòåëÿ. Ñëåäîâàòåëíî,
ïîäõîäúò ïðè íàïèñâàíåòî íà òîçè åëåìåíò îò äîêóìåíòà òðÿáâà äà ïðåäâèæäà ñèë-
íî íà÷àëî.

Êîãàòî ïèøåòå òàçè ÷àñò îò óâîäà å âàæíî äà íå çàáðàâÿòå, ÷å àêöåíòúò òðÿáâà äà
áúäå íå âúðõó êîíòåêñòà êàòî öÿëî (íàïð. ñòðàíàòà èëè ðåãèîíà), à âúðõó ïðåêèÿ êîí-
òåêñò íà ïðîáëåìà (íàïð. ìàëöèíñòâàòà â Ðóìúíèÿ). Êàêòî è â öåëèÿ äîêëàä, ïðÿêî
ñâúðçàíèÿò ñ ïðîáëåìà êîíòåêñò îïðåäåëÿ ñúäúðæàíèåòî. Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè
ñúùî, ÷å àêöåíòúò âúðõó ðåøàâàíå íà ñúùåñòâóâàù ïðîáëåì è ïðàêòè÷åñêàòà öåë íà
òîçè âèä ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò íàëàãàò íåîáõîäèìîñòòà îò óâîä, ìíîãî ðàçëè÷åí îò
òîçè â òðàäèöèîííèòå àêàäåìè÷íè ðàçðàáîòêè. Ïîðàäè òîâà òóê íå å íåîáõîäèìî àâ-
òîðúò äà ïðàâè ïðåãëåä íà ëèòåðàòóðàòà ïî òîçè âúïðîñ èëè äà îïðåäåëÿ êàêâî ìÿñòî
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå çàåìà â íåÿ, à äà ïðåìèíàâà áúðçî êúì ïðîáëåìà, êîéòî äî-
êóìåíòúò òðåòèðà.

• Äåôèíèöèÿ íà ïðîáëåìà

Òàçè ÷àñò îò óâîäà ïðåäñòàâëÿâà ïðåõîä îò êîíòåêñòóàëíàòà èíôîðìàöèÿ êúì êîí-
êðåòíèÿ ïðîáëåì, âúðõó êîéòî äîêóìåíòúò ñå ñúñðåäîòî÷àâà. Òîçè êîìïîíåíò å îò
ðåøàâàùî çíà÷åíèå, çà äà óáåäèòå ÷èòàòåëÿ äà ïðèåìå âàøàòà ãëåäíà òî÷êà, à
èìåííî, ÷å ñúùåñòâóâà íàëåæàù ïðîáëåì è ÷å ñè çàñëóæàâà äà ïðî÷åòå âàøèÿ
äîêóìåíò, çàùîòî òîé ïðåäëàãà âúçìîæíè ðåøåíèÿ íà òîçè ïðîáëåì.  Òóê å âàæíî
ñúùî äà èçÿñíèòå ñâîÿòà ïîçèöèÿ ïî ïðîáëåìà òî÷íî, çà äà ìîãàò ÷èòàòåëèòå äà
ðàçáåðàò àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè è ïðåïîðúêè, êîèòî ïðåäëàãàòå ïî-íàòàòúê â
äîêóìåíòà.

Äàéòå êðàòêî è
öåëåíàñî÷åíî
îïèñàíèå íà
êîíòåêñòà íà
ïðîáëåìà,
êîåòî èìà
ñèëíî íà÷àëî
è ïðèêîâàâà
âíèìàíèåòî íà
÷èòàòåëèòå

Äåôèíèðàéòå
ÿñíî ïðîáëåìà,
çà äà äàäåòå
îñíîâà íà
ðàçñúæäåíèÿòà
ñè
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Ðàçëèêèòå â ïîäõîäà ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà òîçè êîìïîíåíò â äâàòà ïðèìåðà äàâàò
ïîâîä çà èíòåðåñíè íàáëþäåíèÿ. Ïúðâî, íÿêîè àâòîðè óñòàíîâÿâàò ìíîãî ïðÿêà
âðúçêà ìåæäó äåôèíèðàíåòî íà ïðîáëåìà è ôîðìóëèðàíåòî íà íàìåðåíèåòî. Òîâà å
òàêà, çàùîòî ôîðìóëèðîâêàòà íà íàìåðåíèåòî ÷åñòî ïðàâè ïðåïðàòêà êúì âúçìîæ-
íîòî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà è â ðàçãëåæäàíèÿ îò íàñ äîêóìåíò, ÷èÿòî öåë å äà ïðåä-
ëîæè ðåøåíèå íà äàäåí ïðîáëåì, òå ñà åñòåñòâåíî ñâúðçàíè.  Â ïðèìåð (iv) òåçè
êîìïîíåíòè ñå ïðåïëèòàò âúâ âòîðèÿ ïàðàãðàô îò óâîäà. Èíòåðåñíî å ñúùî, ÷å àâòî-
ðèòå íà òîçè äîêóìåíò ñà ïðåäïî÷åëè äà âêëþ÷àò äåôèíèöèÿòà íà ïðîáëåìà, ñëåä
êàòî ñà ôîðìóëèðàëè íàìåðåíèåòî ñè. Òîâà å èëþñòðàöèÿ íà ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè è
ïðåäïî÷èòàíèÿ íà àâòîðèòå ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà òåçè êîìïîíåíòè.

Âòîðî, íàëèöå ñà ÿñíè ðàçëèêè â ïîäõîäèòå, ïðåäïî÷åòåíè îò àâòîðèòå íà äâàòà äîêó-
ìåíòà ïðè äåôèíèðàíåòî íà ïðîáëåìà.  Â ïðèìåð (iv) ïðîáëåìúò å ôîðìóëèðàí ìíîãî
ÿñíî è âúçäåéñòâàùî âúâ âòîðîòî è òðåòîòî èçðå÷åíèÿ îò òðåòèÿ ïàðàãðàô, êàêòî å
âèäíî îò äóìèòå „ñå ïðîâàëÿ“ è „íåïîäõîäÿù“, çà äà îïèøå ïîëèòèêàòà íà ðóìúíñêèòå
âëàñòè ïî îòíîøåíèå íà ìàëöèíñòâåíèòå ãðóïè. Òðåòèÿò ïàðàãðàô îò ïðèìåð (ii) ôîð-
ìóëèðà ïðîáëåìà ïî ìíîãî èìïëèöèòåí è íåïðÿê íà÷èí – òàì àêöåíòúò å ïîñòàâåí
âúðõó âëèÿíèåòî, êîåòî ðåøåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ íà÷èíà çà îòäàâàíå íà äîãîâîðè çà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ùå èìàò â áúäåùå, à íå âúðõó íàñòîÿùèòå ïðîáëåìè, ñâúðçàíè
ñ òîçè âúïðîñ.

Íå ñúùåñòâóâà åäèíñòâåí ïîäõîä çà ïðåäñòàâÿíåòî íà òîçè êîìïîíåíò, íî öåíòðàë-
íàòà çà äîêóìåíòà âðúçêà ïðîáëåì-ðåøåíèå ïîäñêàçâà êîëêî å âàæåí òîé, çà äà
óáåäèì ÷èòàòåëÿ â ñúùåñòâóâàíåòî íà íåîòëîæåí ïðîáëåì. Çàòîâà, êîëêîòî ïî-ÿñíî
è èçðàçèòåëíî àâòîðúò äåôèíèðà è èçëîæè ñúùíîñòòà è îñíîâíèòå àñïåêòè íà àíà-
ëèçèðàíèÿ îò íåãî ïðîáëåì, òîëêîâà ïî-âåðîÿòíî å ÷èòàòåëÿò äà ïðèåìå íåãîâàòà
ãëåäíà òî÷êà. Ñëåäîâàòåëíî, òîçè êîìïîíåíò ïðåäñòàâÿ îñíîâîïîëàãàùàòà  ëîãèêà
íà ïðîó÷âàíåòî:

Ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà òîçè êîìïîíåíò ìîãàò äà âè ïîìîãíàò ñëåäíèòå âúïðîñè:

- Êàêúâ å ïðîáëåìúò?
- Êàêâî å âëèÿíèåòî íà òîçè ïðîáëåì â îáùåñòâîòî?
- Êîè ñà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, êîèòî ñà ïðÿêî èëè êîñâåíî
   ñâúðçàíè ñ òîçè ïðîáëåì?
- Êîè ñà êîìïîíåíòèòå íà òîçè ïðîáëåì?
- Êàêâè ïðèëàãàòåëíè èìåíà áèõòå èçïîëçâàëè, çà äà îïèøåòå ïðîáëåìà?
- Êîè ñà êëþ÷îâèòå âúïðîñè èëè ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâúðçàíè ñ ïðîáëåìà?

• Ôîðìóëèðîâêà íà íàìåðåíèåòî

Òîçè êîìïîíåíò, íàðè÷àí ÷åñòî è ôîðìóëèðîâêà íà öåëòà, îáèêíîâåíî ñå ñúñòîè îò
åäíî èëè äâå èçðå÷åíèÿ, êîèòî èçëàãàò öåëòà íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò. Äà ñå ôîð-
ìóëèðà íàìåðåíèåòî å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà ñòàðòèðàíå íà ïðîöåñà, â êîéòî
àâòîðúò èçãðàæäà ñâîÿòà òåçà. Òàçè ôîðìóëèðîâêà ðàçêðèâà ïîçèöèÿòà íà àâòîðà ïî
îòíîøåíèå íà ïðîáëåìà è å òÿñíî ñâúðçàíà ñ ïðåäõîäíèÿ êîìïîíåíò, ò.å. äåôèíèöèÿ-

Ôîðìóëèðàíåòî
íà ïðîáëåìà å
ðåøàâàùà ñòúïêà
îò èçãðàæäàíåòî
íà åôåêòèâíà
òåçà
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òà íà ïðîáëåìà. Àâòîðèòå, ÷èèòî äîêóìåíòè àíàëèçèðàìå êàòî ïðèìåðè, ñà ïîäõîäèëè
ïî ðàçëè÷åí íà÷èí êúì òîçè êîìïîíåíò. Ôîðìóëèðîâêàòà íà íàìåðåíèåòî â ïðèìåð
(iv) ñå ñúäúðæà â ïúðâîòî èçðå÷åíèå â ïàðàãðàô [2]: „Â òàçè ãëàâà çàùèòàâàìå òåçàòà,
÷å êîãàòî ñå îïèòâàò äà íàìåðÿò ðåøåíèå íà ìàëöèíñòâåíèòå ïðîáëåìè, ñïåöèàëèñòè-
òå â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè â Ðóìúíèÿ òðÿáâà äà ïîçíàâàò âàæíèòå
êóëòóðíè, ïîëèòè÷åñêè è äåìîãðàôñêè ðàçëè÷èÿ, êîèòî ñúùåñòâóâàò ìåæäó îòäåëíèòå
ãðóïè ìàëöèíñòâà.“ Àâòîðèòå çàÿâÿâàò ÿñíî è óáåäèòåëíî ïîçèöèÿòà ñè ïî ïðîáëåìà,
ñëåä êîåòî ÷èòàòåëÿò î÷àêâà òàçè òåçà äà áúäå ðàçâèòà è çàùèòåíà â îñòàíàëàòà ÷àñò
îò äîêóìåíòà.

Çà ðàçëèêà îò òîâà, ôîðìóëèðîâêàòà íà ïðîáëåìà â ïàðàãðàô [4]  îò ïðèìåð (ii) e
èçöÿëî ôàêòîëîãè÷íà è èíôîðìèðà ÷èòàòåëÿ çà êàêâî ñå îòíàñÿ äîêóìåíòúò: „Öåë-
òà íà òàçè ãëàâà å äà ñå çàíèìàå ñ îñíîâíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðîâåæäàíåòî
íà ïðîöåäóðè çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè â ÖÈÅ, êîèòî ãàðàíòèðàò êîí-
êóðåíòíèÿ ïðèíöèï, ïðîçðà÷íîñòòà è îáåêòèâíîñòòà íà ïðîöåñà è ïàðàëåëíî ñ òîâà
äà îáñúäè ñúîòâåòíèòå ïðàêòèêè â ÅÑ è äðóãè ñòðàíè.“ Íà òîçè åòàï ìíåíèåòî íà
àâòîðà ïî òîçè âúïðîñ îñòàâà íåÿñíî è ÷èòàòåëÿò òðÿáâà äà èç÷àêà äî ìîìåíòà, â
êîéòî òîé èçëîæè ñâîÿòà òåçà. Äâàòà ïðèìåðà âúçäåéñòâàò íà ÷èòàòåëÿ ïî ðàçëè-
÷åí íà÷èí ïî îòíîøåíèå íà èíòåðåñà, êîéòî ïðåäèçâèêâàò è íåîòëîæíîñòòà íà
ïðîáëåìà, êîÿòî âíóøàâàò. Êàòî èìàòå ïðåäâèä êàêâà å öåëòà íà ôîðìóëèðîâêàòà
íà íàìåðåíèåòî, õàðàêòåðà íà ïðîáëåìà è îòíîøåíèåòî âè êúì íåãî, òðÿáâà äà
ðåøèòå êîé ïîäõîä ùå áúäå ïîäõîäÿù çà íàïèñâàíåòî íà åôåêòèâíà ôîðìóëèðîâ-
êà íà âàøåòî íàìåðåíèå.

• Ìåòîäîëîãèÿ è ãðàíèöè íà èçñëåäâàíåòî

Â óâîäà àâòîðèòå îáèêíîâåíî ïðàâÿò êðàòúê ïðåãëåä íà èçïîëçâàíàòà îò òÿõ ìåòî-
äîëîãèÿ, ò.å. íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà, êîéòî èçïîëçâàò èëè ïðîìåíëèâèòå
âåëè÷èíè, êîèòî íàáëþäàâàò. Îñâåí ÷å ïîäãîòâÿ ÷èòàòåëÿ çà òàçè ñòðàíà íà òåêñòà,
òîçè êîìïîíåíò èçãðàæäà äîâåðèå â èçñëåäîâàòåëñêèòå óìåíèÿ íà àâòîðà è äîêàç-
âà, ÷å àíàëèçúò è èçëîæåíàòà òåçà ñà äîáðå îáîñíîâàíè. È â äâàòà ïðèìåðíè óâîäà
àâòîðèòå ïðåäñòàâÿò íàêðàòêî èçïîëçâàíàòà ìåòîäîëîãèÿ. Â ïîñëåäíèÿ ïàðàãðàô
íà óâîäà â ïðèìåð (iv) ÷èòàòåëÿò ðàçáèðà, ÷å èçñëåäâàíåòî âêëþ÷âà èçðàáîòâàíåòî
íà òèïîëîãèÿ è ñå çàïîçíàâà ñ îñíîâíèòå âåëè÷èíè, ÷èÿòî ïðîìÿíà àâòîðúò ïðîñëå-
äÿâà. Îñâåí èçïîëçâàíàòà ìåòîäîëîãèÿ – ñðàâíèòåëåí àíàëèç, àâòîðúò íà ïðèìåð
(ii) ïðåäñòàâÿ è ãåîãðàôñêèÿ îáõâàò íà ñâîåòî èçñëåäâàíå è ìåòîäèòå íà ïðîó÷âàíå
(ïàðàãðàô 4).

Íÿêîè àâòîðè ïðåäïî÷èòàò äà âêëþ÷àò òóê ñúùî îáõâàòà è ãðàíèöèòå  íà èçñëåä-
âàíåòî. Äîâåðèåòî âúâ âàñ êàòî èçñëåäîâàòåë ñå ïîâèøàâà, àêî îòáåëåæèòå, ÷å â
ðàìêèòå íà åäíî èçñëåäâàíå íå ìîãàò äà ñå ðàçãëåäàò âñè÷êè àñïåêòè íà äàäåíèÿ
ïðîáëåì è ÷å ñúùåñòâóâàò èçâåñòè îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ìåòîäîëîãèÿòà,
ïðîèçòè÷àùè íàïðèìåð îò òèïà è êîëè÷åñòâîòî íàëè÷íè äàííè. Àâòîðúò íà ïðèìåð
(ii) ïðåäóïðåæäàâà ÷èòàòåëÿ â êðàÿ íà ïàðàãðàô 4, ÷å èìà íåäîñòèã íà äàííè : „... è
ìàêàð ÷å çà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíèòå â ÖÈÅ ìîæå äà ñå ïîëó÷è ñðàâíèòåë-
íî òî÷íà èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà ïðåäóïðåäèì ÷èòàòåëÿ, ÷å èçêàçàíèòå ìíåíèÿ
âúâ âðúçêà ñ ïðåîáëàäàâàùèòå ïðàêòèêè áÿõà ïðîòèâîðå÷èâè, à ñèñòåìàòè÷íî
ñúáðàíà èíôîðìàöèÿ çà êîíêðåòíèòå ïðàêòèêè íå ñúùåñòâóâà.“ Óïîìåíàâàíåòî íà
òåçè îãðàíè÷åíèÿ èëþñòðèðà ñëîæíîñòòà íà âúïðîñà è óâåäîìÿâà ÷èòàòåëÿ, ÷å
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íàïðàâåíèòå âúç îñíîâà íà èçñëåäâàíåòî ïðåïîðúêè îòðàçÿâàò òîçè íåäîñòèã íà
èíôîðìàöèÿ.

• Ïúòíà êàðòà íà äîêóìåíòà

Ïîñëåäíèÿò, ÷åñòî âêëþ÷âàí â óâîäà êîìïîíåíò, å ïúòíàòà êàðòà, êîÿòî äàâà îáùà
ïðåäñòàâà çà îðãàíèçàöèÿòà íà äîêóìåíòà. Òÿ ïîäãîòâÿ ÷èòàòåëÿ çà ïðî÷èòàíåòî íà
äúëúã è ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò ñëîæåí äîêóìåíò. Â ïîñëåäíèÿ ïàðàãðàô îò ñâîÿ óâîä
àâòîðúò íà ïðèìåð (ii) ïîñî÷âà ÿñíî òðèòå îñíîâíè âúïðîñà, êîèòî äîêóìåíòúò òðåòèðà,
êàòî äîðè ãè íîìåðèðà, çà äà ìîæå ÷èòàòåëÿò ëåñíî äà ðàçáåðå îñíîâíèÿ àêöåíò è
àñïåêòèòå íà àíàëèçèðàíèÿ ïðîáëåì. (Òîâà ñúùî ïðåäñòàâëÿâà ïðåõîä êúì ïðåäñòà-
âÿíå íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà  àíàëèçà, êîÿòî ðàçãëåæäàìå â äåòàéë â 5.7.1).

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Âúïðîñèòå ïî-äîëó ìîãàò äà âè ïîìîãíàò äà ïîñòèãíåòå ïî-âèñîêà åôåêòèâ-
íîñò íà òîçè åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò:

• Âêëþ÷èëè ëè ñòå âñè÷êè êîìïîíåíòè, íåîáõîäèìè çà íàïèñâàíåòî íà
êîõåðåíòåí óâîä (êîíòåêñò è äåôèíèöèÿ íà ïðîáëåìà, ôîðìóëèðîâêà íà
íàìåðåíèåòî, ìåòîäîëîãèÿ è ãðàíèöè, ïúòíà êàðòà)?

• Îïèñàíèåòî íà êîíòåêñòà ñáèòî ëè å è ñâúðçàíî ëè å ïðÿêî ñ ïðîáëåìà?

• ßñíî ëè ñòå ôîðìóëèðàëè õàðàêòåðà è íåîòëîæíîñòòà íà ïðîáëåìà?

• ßñíî ëè å çàÿâåíà öåëòà íà äîêóìåíòà?

• Îïèñàëè ëè ñòå ìåòîäîëîãèÿòà è îãðàíè÷åíèÿòà â îáõâàòà íà èçñëåäâà-
íåòî?

• ßñíî ëè å ïðåäñòàâåíà îðãàíèçàöèÿòà íà âàøèÿ äîêóìåíò?

Îáù ïðåãëåä íà
îðãàíèçàöèÿòà
íà äîêóìåíòà
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5.6   Îïèñàíèå íà ïðîáëåìà

Ñëåä êàòî îáñúäèõìå óâîäà, ïðîäúëæàâàìå ñ ïúðâèÿ åëåìåíò îò îñíîâíàòà ÷àñò íà
òåêñòà – îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä âðúçêàòà íà òîçè åëåìåíò îò
äîêóìåíòà ñ åòàïà íà ôîðìóëèðàíå íà ïðîáëåìà îò öèêúëà íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãà-
íå íà ïîëèòèêè (âèæ 3.1), èçáðîåíèòå ïî-äîëó õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòàâÿò ñúùíîñòòà
íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà:

• Îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà èäåíòèôèöèðà, äåôèíèðà è ïðåäñòàâÿ õàðàêòåðà íà
òðåòèðàíèÿ ïðîáëåì.

Ïîíåæå îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà ïðåäîñòàâÿ ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà íåãî è õàðàê-
òåðà ìó, òî îáè÷àéíî âêëþ÷âà îïèñàíèå íà  ðàçëè÷íèòå àñïåêòè íà ïðîáëåìà: ó÷àñò-
íèöè, óñëîâèÿ, ïðè÷èíè, ïðå÷êè, êîíôëèêòè, èíòåðåñè è öåííîñòè, ðîëè è îòãîâîðíîñ-
òè, ðåçóëòàòè è âëèÿíèå.

• Îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà òðÿáâà äà óáåäè ÷èòàòåëÿ, ÷å ïîñî÷åíèÿò ïðîáëåì
èçèñêâà äåéñòâèå îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî.

Â ïîëèòèçèðàíèÿ êîíòåêñò íà èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè,
ìíîãî õîðà ùå îòõâúðëÿò ìíåíèåòî, ÷å ïîñî÷åíèÿò ïðîáëåì âñúùíîñò ñúùåñòâóâà.
Ñëåäîâàòåëíî, îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà ìîæå äà âêëþ÷âà ìíîãî îïèñàòåëíà è ôàêòî-
ëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ, íî â äîïúëíåíèå òîçè åëåìåíò òðÿáâà èç÷åðïàòåëíî è íåîáîðè-
ìî äà çàùèòè òåçàòà, ÷å ñúùåñòâóâà ïðîáëåì, êîéòî èçèñêâà ðàçðåøåíèå îò ñòðàíà
íà ïðàâèòåëñòâîòî.

• Îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà òðÿáâà äà î÷åðòàå ïðîáëåìà â íåïîñðåäñòâåíàòà ìó
ñðåäà, à íå äà îïèñâà îáùî ñàìàòà ñðåäà.

Òàçè ÷àñò îò äîêóìåíòà òðÿáâà äà ñå ñúñðåäîòî÷è íåïîñðåäñòâåíî âúðõó öåëåíàñî÷å-
íî îïèñàíèå íà ïðîáëåìà â íåãîâèÿ íåïîñðåäñòâåí ìèíàë èëè íàñòîÿù êîíòåêñò, âìå-
ñòî äà çàïî÷íå ñ îáçîð íà ñðåäàòà è ïîñëå äà ïðåìèíå êúì ñàìèÿ ïðîáëåì. Íàïðèìåð
àâòîð, êîéòî çàïî÷âà ñ èçðå÷åíèåòî : „Ïúðâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå â îáëàñòòà íà ðàñî-
âàòà äèñêðèìèíàöèÿ â Ìîëäîâà áÿõà ïðèåòè ïðåç...“, à íå ñ : „Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà å
îñíîâàíà ïðåç...“ èçïîëçâà äîñòà ïî-öåëåíàñî÷åí ïîäõîä. È îáðàòíî, âòîðèÿò ïîäõîä
îáèêíîâåíî âîäè äî ëèïñà íà àêöåíò âúðõó ñàìèÿ ïðîáëåì è ïðîïóñêà íÿêîè èçêëþ÷è-
òåëíî âàæíè ïîäðîáíîñòè.

• Îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà òðÿáâà äà èçãðàäè ðàìêàòà, â êîÿòî ïðåäëàãàíèòå
âúçìîæíè ïîëèòèêè äà áúäàò èç÷åðïàòåëíî àðãóìåíòèðàíè.

Îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà ïðåäñòàâëÿâà îíàçè ÷àñò îò äîêóìåíòà, êîÿòî äàâà ïîäðîá-
íà ïðåäñòàâà çà õàðàêòåðà íà ïðîáëåìà è çàòîâà òðÿáâà äà áúäå äîñòàòú÷íî èç÷åðïà-
òåëíî è äà äàäå çäðàâà îñíîâà çà ïðåäñòîÿùîòî ïîäðîáíî ðàçèñêâàíå íà âúçìîæíèòå
ïîëèòèêè.

Îïèñàíèåòî
íà ïðîáëåìà
èçëàãà òåçàòà,
÷å ñúùåñòâóâà
íåîòëîæåí
ïðîáëåì

Îïèñàíèåòî
íà ïðîáëåìà
ïðåäñòàâÿ
äàäåí ïðîáëåì
â íåãîâèÿ
êîíòåêñò
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Ñëåäâàùèòå äâà ðàçäåëà àíàëèçèðàò ïîäðîáíî ñòðóêòóðíèòå è òåêñòóàëíèòå êîìïî-
íåíòè, êîèòî ñúñòàâÿò åôåêòèâíîòî îïèñàíèå íà ïðîáëåìà. Áåçñïîðíî, èìåííî êîìáè-
íàöèÿòà îò òåçè êîìïîíåíòè ïðåäñòàâëÿâàò äîáðîòî îïèñàíèå íà ïðîáëåìà, íî çà äà
ïîñòèãíåì ÿñíîòà â îáÿñíåíèåòî è èëþñòðèðàíåòî íà òîçè ôàêò ñìå ãè ðàçãëåäàëè
ïîîòäåëíî.

5.6.1 Ïîñòðîÿâàíå íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà:
ñòðóêòóðà è àðãóìåíòàöèÿ

Ïîçíàâàíåòî íà îáùèòå ñòðóêòóðíè êîìïîíåíòè íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà å â îñíî-
âàòà íà èçðàáîòâàíåòî íà äîáðå îáîñíîâàíà è óáåäèòåëíà òåçà. Ïîìåñòåíèòå ïî-äîëó
ïðèìåðè ùå íè ïîñëóæàò çà îòïðàâíà òî÷êà ïðè àíàëèçà è ðàçáîðà íà òåçè ñòðóêòóð-
íè êîìïîíåíòè.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ðàçãëåäàéòå îòêúñà îò ÷àñòòà, ñúäúðæàùà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà, îò ïðè-
ìåðåí äîêóìåíò (i): „Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“;
Áúðä, Åáåë è Óîëèõ, 1995 (“Fiscal decentralization: From command to market“;
Bird, Ebel and Wallich, 1995). Ïðî÷åòåòå è óâîäà íà äîêóìåíòà (ïîìåñòåí â
Ïðèëîæåíèå À), çà äà ñå çàïîçíàåòå ñ îáùàòà ìó òåìàòèêà è äà óëåñíèòå ñâîÿ
àíàëèç.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• àñïåêòèòå íà ïðîáëåìà, êîèòî ïðèìåðúò ðàçèñêâà.

[ïàðàãðàôèòå ñà íîìåðèðàíè, çà äà ñå óëåñíÿò ïî-íàòàòúøíèòå ïðåïðàòêè â
òåêñòà]

Ìàêðîèêîíîìè÷åñêèÿò êîíòåêñò ïðè äåöåíòðàëèçàöèÿ

[1] Ñòðàíèòå â ïðîöåñ íà èêîíîìè÷åñêè ïðåõîä òðÿáâà äà ñå çàíèìàÿò åäíîâðå-
ìåííî ñ ïðîáëåìè êàòî ñòàáèëèçàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ. Ðåôîðìàòà âúâ ôèíàíñî-
âèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà âëàñòòà ñå ïðîâåæäà â ñëàáà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñðåäà, ÷åñòî ñâúðçàíà ñúñ ñëàáà ôèñêàëíà ïîçèöèÿ íà öåíò-
ðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî (Òàáëèöà 1.5). Ïðåç 1990 ã. â Óíãàðèÿ, ãîäèíàòà â êîÿòî
áåøå âúâåäåíà íîâàòà ñèñòåìà íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, êîíñîëèäèðàíèÿò äå-
ôèöèò â äúðæàâíèÿ áþäæåò ïðåäñòàâëÿâàøå 4% îò ÁÂÏ è ñå õàðàêòåðèçèðàøå ñ
èíôëàöèÿ îò 32%. Ïðåç 1992 ã. äåôèöèòúò áåøå 7%, à â ïåðèîäà äî 1994 ã. ñå óâå-
ëè÷è äî èç÷èñëåíèòå 9% îò ÁÂÏ, êàòî áþäæåòíèòå íóæäè íà ìåñòíî è öåíòðàëíî
íèâî ñå êîíêóðèðàõà â óñëîâèÿ íà ïî-ãîëåìè ôèñêàëíè îãðàíè÷åíèÿ /çàñèëåí
íåäîñòèã îò ôèíàíñè. Â Ðóñêàòà Ôåäåðàöèÿ ôèñêàëíèÿò äåôèöèò ïðåäñòàâëÿâà-
øå ïîâå÷å îò 15% îò ÁÂÏ ïðåç 1991 ã. è 1992 ã., çàäúðæà âèñîêî íèâî îò ïî÷òè 8%

Îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà
ïðåäñòàâëÿâà
áàçà, âúç îñíîâà
íà êîÿòî äà ñå
ïðåäñòàâÿò
âúçìîæíèòå
ïîëèòèêè
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îò ÁÂÏ ïðåç 1993 ã., à çà 1994 ã. áåøå èç÷èñëåí äåôèöèò îò íàä 10% îò ÁÂÏ. Èí-
ôëàöèÿòà ñúùî çàäúðæà âèñîêèòå ñè íèâà.¹¹ Áþäæåòíèÿò äåôèöèò â Áúëãàðèÿ
ïðåç 1993 ã. äîñòèãíà ïî÷òè 10%, à â Àëáàíèÿ òîé áåøå äîðè ïî-âèñîê, 16%. Â
Ðóìúíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å áþäæåòíèÿò äåôèöèò áåøå ìàëúê, âèñîêèòå
èíôëàöèîííè íèâà îòðàçÿâàõà ñúùåñòâóâàùàòà íåñòàáèëíîñò, à å âåðîÿòíî ôè-
íàíñîâèòå îò÷åòè äà ïðåäñòàâÿò ïî-íèñêè íèâà íà äåôèöèò.¹² Òåçè ïîâñåìåñòíè
ôèíàíñîâè îãðàíè÷åíèÿ îêàçâàò ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ñòðóêòóðàòà íà ôèíàíñî-
âàòà ñèñòåìà, îáõâàùàùà âñè÷êè íèâà îò âëàñòòà.

[2] Ïðåõîäúò êúì ÷àñòíî ïðåäïðèåìà÷åñòâî äîïðèíåñå çà àêòèâèçèðàíå íà èêî-
íîìèêàòà, íî äîâåäå è äî ïîíèæàâàíå íà ïðèõîäèòå íà öåíòðàëíàòà âëàñò. Ìíî-
ãî îò ìàëêèòå ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ óñïÿâàò äà èçáåãíàò íåòíèÿ äàíúê, à ïðîöúôòÿ-
âàùàòà ñêðèòà èêîíîìèêà ïîñòàâÿ ñåðèîçíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä äàíú÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è ñúáëþäàâàíåòî íà äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Äúðæàâíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ âå÷å íå îñèãóðÿâàò îáåçïå÷åíà ïðèõîäíà áàçà. Ïðîâåæäàíåòî íà
äàíú÷íè ðåôîðìè å æåëàòåëíî ñ îãëåä íà îïòèìèçèðàíåòî íà ïàçàðà, íî äàíú÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ùå èìà íóæäà îò âðåìå, çà äà ñå ïðèãîäè êúì ðàäèêàëíî íîâàòà
ñðåäà. Áþäæåòíèÿò áàëàíñ ñúùî å óñëîæíåí, ïîðàäè ôàêòà, ÷å áþäæåòíèòå ðàç-
õîäè â ìíîãî ñòðàíè ïðîäúëæàâàò äà áúäàò óòåæíÿâàíè îò ðàçõîäè çà ñóáñèäèè,
ðàçòî÷èòåëíè ïðîãðàìè çà ïàðè÷íè ïîìîùè è äîïúëíèòåëíè, ïîíÿêîãà çíà÷è-
òåëíè ñóìè çà ïîäïîìàãàíå íà ïðåäïðèÿòèÿ, êàêòî è çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ðå-
êàïèòàëèçàöèÿ íà áàíêè.

[3] Ðåôîðìèòå â ñòðóêòóðèòå íà âëàñòòà ñå ïðîâåæäàò â êîíòåêñòà íà êîíöåíòðè-
ðàíè óñèëèÿ çà íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Ðàçõîäèòå â Óíãà-
ðèÿ ñïàäíàõà îò 62% îò ÁÂÏ ïðåç 1988 ã. íà áëèçî 57% ïðåç 1993 ã. Â Ðóñèÿ îáùèÿò
áþäæåò ïðåäñòàâëÿâàøå ïîâå÷å îò 60% îò ÁÂÏ â êðàÿ íà 1980-òå è îêîëî 40%
ïðåç 1993 ã., à ïëàíèðàíèÿò áþäæåò çà 1994 ã. áåøå åäâà 20%. Â Àëáàíèÿ ðàçõîäè-
òå ñïàäíàõà îò 62% îò ÁÂÏ ïðåç 1991 ã. íà 44% ïðåç 1993 ã. (âèæ Òàáëèöà 1.1).¹³

Òàáëèöà 1.5. Ôèñêàëåí áàëàíñ â àíàëèçèðàíèòå ñòðàíè
â èêîíîìè÷åñêè ïðåõîä, 1993 ã.

(äåôèöèò/èçëèøúê) êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ)

Ñòðàíà Îáù äúðæàâåí Öåíòðàëíà âëàñò Ìåñòíà âëàñò
      áàëàíñ

Àëáàíèÿ       – 16,0          -16,0           -

Áúëãàðèÿ         -9,2           -9,2         0,0

Óíãàðèÿ        -6,0                               -5,1        -0,3

Ïîëøà                       -2,5           -2,9         0,0

Ðóìúíèÿ        -0,4           -1,5        -1,7

Ðóñèÿ        -7,9           -6,7                             0,6

Óêðàéíà       -6,2           -6,2          -

-    Íÿìà äàííè

Çàáåëåæêà: Îáùèÿò äúðæàâåí áàëàíñ ìîæå äà âêëþ÷âà áþäæåòà íà àãåíöèè è àâ-
òîíîìíè çâåíà è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òîé íå âèíàãè ïðåäñòàâëÿâà ñáîð
îò äÿëîâåòå íà ïðàâèòåëñòâîòî è ìåñòíàòà âëàñò.

Èçòî÷íèê: Ñâåòîâíàòà áàíêà è ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè èçòî÷íèöè: âèæ áåëåæêèòå.
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[4] Ñúâñåì åñòåñòâåíî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñòàáèëèçàöèÿòà, ÷åñòî çàåìàò ÷åë-
íè ìåñòà â äíåâíèÿ ðåä íà óïðàâíèöèòå íà öåíòðàëíî è ìåñòíî íèâî. Îãðàíè÷à-
âàíåòî íà ôèñêàëíèÿ äèñáàëàíñ, êàêòî íà öåíòðàëíî, òàêà è íà ìåñòíî íèâî, å
îñíîâíà öåë íà ïðîãðàìèòå çà ïðåíàñòðîéâàíå íà ïîâå÷åòî ñòðàíè â ïðåõîä. Íà-
ñòîÿùîòî ïîëîæåíèå ðÿçêî êîíòðàñòèðà ñ óñëîâèÿòà ïðåäè íà÷àëîòî íà ðåôîð-
ìèòå, êîãàòî ñòðîãèÿò ôèíàíñîâ êîíòðîë, óïðàæíÿâàí îò öåíòðàëíàòà âëàñò è
ãàðàíòèðàù ìåñòíèòå áþäæåòè, èìàøå íåçíà÷èòåëíè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïî-
ñëåäñòâèÿ. (Áëåÿð è Öàïàðè, 1989; Áàë è Óîëèõ, 1992./ Blejer and Szapary 1989; Bahl
and Wallich 1992). Ïðè ñòàðàòà ñèñòåìà ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðèõîäèòå ïðåä-
ñòàâëÿâàøå ñàìî àäìèíèñòðàòèâåí ïîõâàò çà îïðîñòÿâàíå íà ñèñòåìàòà  çà  öåí-
òðàëíî ðàçïðåäåëÿíå íà ðåñóðñèòå, à ðàçõîäèòå ñëåäâàõà ïëàíèðàíèÿ íîðìàòèâ.
Â ðåçóëòàò íà òîâà áþäæåòèòå íà ìåñòíèòå âëàñòè âèíàãè áÿõà áàëàíñèðàíè, ïîíå
ùî ñå îòíàñÿ äî ñ÷åòîâîäíèòå îò÷åòè, à íåîáõîäèìèòå êîðåêöèè â òÿõ ñå ïðàâåõà
ïðîñòî  ÷ðåç ïðåõâúðëÿíå íà ñðåäñòâà îò öåíòðàëíèÿ áþäæåò.

[5] Íîâèòå óñëîâèÿ è íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïîñòèãíå ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòà-
áèëíîñò íàêàðàõà ïðàâèòåëñòâàòà äà ïîãëåäíàò íà ôèñêàëíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ
êàòî íà âúçìîæíîñò äà ñå íàìàëÿò ðàçõîäèòå íà öåíòðàëíèÿ áþäæåò ïî äâà íà-
÷èíà. Ïúðâî,  äåëåãèðàíåòî íà îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå íà ìåñòèòå âëàñòè
íàìàëÿâà öåíòðàëíèÿ äåôèöèò. Âòîðî, íàìàëÿâàíåòî íà ñóáñèäèèòå, ñ öåë äà ñå
ïîâèøè íåçàâèñèìîñòòà íà ìåñòíèòå âëàñòè, íàìàëÿâà ðàçõîäíàòà ÷àñò íà öåíò-
ðàëíèÿ áþäæåò.

[6] Ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå. Â íÿêîè ñòðàíè áþäæåòíàòà îòãî-
âîðíîñò çà èçâúðøâàíåòî íà ñîöèàëíè ðàçõîäè  è ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñèãóð-
íîñò å â ïðîöåñ íà ïðåõâúðëÿíå êúì ìåñòíàòà âëàñò. Â Óíãàðèÿ íàïðèìåð, îòãî-
âîðíîñòòà çà èçâúðøâàíå íà ðàçõîäè çà ñîöèàëíè ïîìîùè áåøå ïðåõâúðëåíà íà
ìåñòíî íèâî ïðåç 1993 ã. ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå. Â
Óêðàéíà îòãîâîðíîñòòà çà ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ñúùî áå ïîåòà îò ìå-
ñòíèòå âëàñòè. Â Ðóñèÿ ïðåç 1992 ã. öåíòðàëíàòà âëàñò îòïóñíà ñðåäñòâà çà ñîöè-
àëíè ðàçõîäè ïî ìåñòà â ðàçìåð îò ïî÷òè 6% îò ÁÂÏ ñïîðåä ãîäèøíèÿ áþäæåò, â
ðåçóëòàò íà êîåòî äåôèöèòúò íàìàëÿ. Èçãëåæäà ëîãèêàòà çàä òîçè àêò å áèëà
ìåñòíèòå âëàñòè äà èçâúðøàò ïîëèòè÷åñêè áîëåçíåíèòå ñúêðàùåíèÿ, íåçàâèñè-
ìî îò ïîòåíöèàëíîòî íàðàñòâàíå íà òúðñåíåòî íà ñîöèàëíè óñëóãè, îáóñëîâåíî
îò âëîøàâàùàòà ñå èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ. À ïðåç 1993 ã., îòíîâî â Ðóñèÿ, îòãî-
âîðíîñòòà çà íÿêîè êëþ÷îâè èíâåñòèöèè â íàöèîíàëåí ìàùàá (íàïðèìåð â òðàíñ-
ïîðòà) áÿõà ïðåõâúðëåíè íà ìåñòíî íèâî.

[7] Èçãëåæäà äîðè ïðåõâúðëÿíåòî íà äúðæàâíî èìóùåñòâî â ðúöåòå íà ìåñòíàòà
âëàñò å áèëî ÷àñòè÷íî ïðîäèêòóâàíî îò áþäæåòíè ïðîáëåìè. ×àñò îò ïðåõâúðëå-
íîòî èìóùåñòâî – íàé-âå÷å ñãðàäåí ôîíä è íÿêîè ïðåäïðèÿòèÿ – âñúùíîñò ïðåä-
ñòàâëÿâàò ïàñèâè ñ îãëåä íà òðóäíàòà èì ïîääðúæêà è ôóíêöèîíèðàíå, êàêòî è
íà ôàêòà, ÷å ïðèõîäèòå îò îòäàâàíåòî èì ïîä íàåì (êîðèãèðàíè çà ïúðâè ïúò
ïðåç 1993 ã. â Ðóñêàòà Ôåäåðàöèÿ îò 1928 ã. íàñàì)  íå ïîêðèâàò äîðè ìàëêà ÷àñò
îò ðàçõîäèòå ïî òÿõ (Àëì è Áúêëè, 1994ã./ Alm and Buckley 1994).

Îò ïðèìåðà ñòàâà ÿñíî, ÷å îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà çàñÿãà êàêòî ìèíàëèòå, òàêà è
íàñòîÿùèòå îáñòîÿòåëñòâà îêîëî íåãî. Òîçè åëåìåíò îò òåêñòà î÷åðòàâà èñòîðè÷åñêèÿ
êîíòåêñò íà ðàçãëåæäàíèÿ âúïðîñ è õàðàêòåðà íà ïðîáëåìà â êîíòåêñòà íà ïîëèòèêè-
òå, êîèòî ñå ïðèëàãàò ïîíàñòîÿùåì. Íàïðèìåð â ïàðàãðàô [1] ñà î÷åðòàíè ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè çà ñòðàíèòå â ðåãèîíà îò íÿêàêúâ ìèíàë ìîìåíò äî íàñòîÿ-
ùåòî (1995 ã. â òîçè ñëó÷àé). Äîïúëíèòåëíà äèñêóñèÿ íà ìèíàëèÿ è íàñòîÿùèÿ êîí-
òåêñò ñå ñúäúðæà â ïàðàãðàôè [2] äî [5]. Ïîëèòèêàòà, êîÿòî ïîíàñòîÿùåì ñå ïðèëàãà ñ

Îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà äàâà
ïðåäñòàâà çà
íåãîâîòî ìèíàëî
è íàñòîÿùå
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öåë äà ñå íàìåðè ðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñå ðàçãëåæäà â ïîäðàçäåë „Ïðåõâúðëÿíå íà
îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå“ (ïàðàãðàôè [6] è [7]). Ñ îãëåä íà àíàëèçà íà ãîðíèÿ ïðè-
ìåð è ïðåäâèä ñïåöèôèêèòå íà òîçè åëåìåíò ïî ïðèíöèï, ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å
îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà âêëþ÷âà ñëåäíèòå äâà êîìïîíåíòà:

- Èñòîðèÿ íà ïðîáëåìà
- Ïðîáëåìúò  â êîíòåêñòà íà ïðèëàãàíèòå

â ìîìåíòà ïîëèòèêè

Òåçè äâà êîìïîíåíòà îò îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà ìîãàò äà áúäàò ïðåäñòàâåíè ïî ñëåä-
íèÿ íà÷èí:

• Èñòîðèÿ íà ïðîáëåìà

Òîçè êîìïîíåíò îáèêíîâåíî âêëþ÷âà èñòîðèÿòà íà ïðîáëåìà: ïðè÷èíèòå çà íåãî; çà-
ñåãíàòàòà îò íåãî ãðóïà/ãðóïè îò õîðà; ìèíàëîòî íà òîçè ïðîáëåì îò ïðàâíà, ïîëèòè÷å-
ñêà, èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà ãëåäíà òî÷êà; ïîëèòèêèòå, êîèòî ñà áèëè ïðèëàãàíè â
ìèíàëîòî, çà äà áúäå ðàçðåøåí òîçè ïðîáëåì è ðåçóëòàòèòå îò òÿõ.

• Ïðîáëåìúò â êîíòåêñòà íà ïðèëàãàíèòå ïîíàñòîÿùåì ïîëèòèêè

Òîçè êîìïîíåíò îáèêíîâåíî îïèñâà íàñòîÿùîòî ïîëîæåíèå íà ïðîáëåìà: íàñòîÿùèÿ
ïðàâåí, ñîöèàëåí, èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò íà ïðîáëåìà, ìàùàáà íà
ïðîáëåìà ïîíàñòîÿùåì, çàñåãíàòàòà ãðóïà/ãðóïè, ïîëèòèêèòå, êîèòî â òîçè ìîìåíò ñå
ïðèëàãàò çà îòñòðàíÿâàíåòî ìó, óñïåõèòå è íåóñïåõèòå íà íàñòîÿùèÿ ïîäõîä.

Òåçè íàñîêè ñà ïîëåçíè, íî íå äàâàò ïðåäñòàâà çà ïîäõîäèòå, èçïîëçâàíè îò ðàçëè÷-
íèòå àâòîðè ïðè ñòðóêòóðèðàíåòî è ôîðìóëèðàíåòî íà èç÷åðïàòåëíî è öåëåíàñî÷åíî
îïèñàíèå íà ïðîáëåìà â ðàìêèòå íà äîêóìåíòà, êîéòî èçðàáîòâàò. Ñëåäâàùèÿò àíà-
ëèç ùå âè äàäå îòïðàâíà òî÷êà â ïðîöåñà íà îáìèñëÿíå íà âúçìîæíèòå ïîäõîäè.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ïðî÷åòåòå îòêúñèòå îò ñúäúðæàíèÿòà íà ïðèìåðè (i) è (ii). Òå ïðåäñòàâÿò åëå-
ìåíòà îïèñàíèå íà ïðîáëåìà â äâàòà äîêóìåíòà. Ïðî÷åòåòå è óâîäèòå íà äî-
êóìåíòèòå (ïîìåñòåíè â Ïðèëîæåíèå À), çà äà ñå çàïîçíàåòå ñ îáùàòà èì
òåìàòèêà è äà óëåñíèòå ñâîÿ àíàëèç.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• ñïåêòúðà îò âúïðîñè, êîéòî çàñòúïâà âñÿêî îïèñàíèå;
• çàùî ïðèìåð (i) çàñòúïâà ïîâå÷å âúïðîñè îò ïðèìåð (ii).

Îïèñàíèå íà
ïðîáëåìà: {
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Ïðèìåð (i)

Ñúêðàòåí îòêúñ îò ñúäúðæàíèåòî íà äîêóìåíò „Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ:
Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä, Åáåë è Óîëèõ, 1995 (“Fiscal decentralization:
From command to market“; Bird, Ebel and Wallich, 1995).

Çàùî ìåñòíèòå ôèíàíñè ñà âàæíè
Âðúçêè â ñèñòåìàòà
       Íåîáõîäèìîñò îò ïî-øèðîêà ðàìêà
Ïîñëåäíè òåíäåíöèè â äåöåíòðàëèçàöèÿòà
        Âðåìå çà ïðîìÿíà
        Ðåîðãàíèçàöèÿ íà âëàñòòà
        Ñòðóêòóðà íà âëàñòòà
        Ðîëÿòà íà åäíî ìåæäèííî íèâî?
        Åôèêàñåí ëè å ðàçìåðúò íà ïîäåëåíèÿòà íà âëàñòòà?
        Ïðîìåíÿùàòà ñå ðîëÿ íà âëàñòòà: îò ñîáñòâåíîñò êúì ïðåäîñòàâÿíå
        íà óñëóãè
Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè àñïåêòè íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè
        Åäíîâðåìåííè ðåôîðìè â äàíú÷íàòà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèè
        Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè êîíòåêñò íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà
        Ïîäîáðÿâàíå íà öÿëîñòíèòå ðåçóëòàòè îò áþäæåòà
Ïðèâàòèçàöèÿ è ìåñòíè âëàñòè
Ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå

Ïðèìåð(ii):

Ñúêðàòåí îòêúñ îò ñúäúðæàíèåòî íà äîêóìåíò „Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷-
íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè âúçëàãàíåòî íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè
îò ìåñòíàòà âëàñò“ (“Open Competition, Transparency and Impartiality in Local
Government Contracting Out of Public Services“; Baar, 2001)

2. Çàêîíè, íàëàãàùè êîíêóðåíòåí ïðèíöèï â ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå íà îá-
ùåñòâåíè  ïîðú÷êè
    2.1 Äèðåêòèâè íà ÅÑ
    2.2 Íîâè òåíäåíöèè â ÅÑ
    2.3 Çàêîíè çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè â ñòðàíèòå îò ÖÈÅ
3. Äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè (Ïðîçðà÷íîñò)
    3.1 Ïðîçðà÷íîñò â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè
    3.2 Ïðîçðà÷íîñò è ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå â èçãîòâÿíåòî íà äîãîâîðèòå çà

îáùåñòâåíè ïîðú÷êè
4. Çàêîí çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè
    4.1 Êîíôëèêò íà èíòåðåñè è íîðìàòèâíà ðàìêà â ñòðàíèòå îò ÖÈÅ
    4.2 Êîíôëèêò íà èíòåðåñè è íîðìàòèâíà ðàìêà â ÅÑ è ÑÀÙ

Òðóäíî å äà ñå íàïðàâè îáîáùåíèå íà ïîäõîäèòå, èçïîëçâàíè îò ðàçëè÷íèòå àâòîðè
ïðè ñòðóêòóðèðàíåòî è ôîðìóëèðàíåòî íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà. Âúïðåêè òîâà,
ñëåäíèòå èäåè ïðîèçòè÷àò îò àíàëèçà íà ïðèìåðèòå:

• Ñïåêòúðúò îò âúïðîñè, âêëþ÷åíè â îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà, çàâèñè îò õàðàêòå-
ðà íà ïðîáëåìà è öåëòà íà äîêóìåíòà.
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Äâàòà ïîñî÷åíè ïðèìåðà èëþñòðèðàò òàçè èäåÿ: â ïðèìåð (i) àêöåíòúò ïàäà èçêëþ÷è-
òåëíî  âúðõó íîðìàòèâíàòà ðàìêà, äîêàòî â ïðèìåð (ii) ñå òðåòèðà ïî-îáù ïðîáëåì è
ïîðàäè òîâà îïèñàíèåòî îáõâàùà íå ñàìî íîðìàòèâíàòà ðàìêà, íî è àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ïîäõîäè, èêîíîìè÷åñêèÿ êîíòåêñò è ñòðóêòóðíàòà îðãàíèçàöèÿ  íà öåíòðàëíàòà è
ìåñòíàòà âëàñò.

• Ïèñàòåëèòå èçïîëçâàò ìíîãîîáðàçèå îò ïîäõîäè â îïèòà ñè äà ôîðìóëèðàò óáå-
äèòåëíî îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà.

Â íÿêîè ñëó÷àè å óìåñòíî äà ðàçäåëèòå èñòîðèÿòà íà ïðîáëåìà îò ñúñòîÿíèåòî ìó â
íàñòîÿùèÿ êîíòåêñò è äà ãè âêëþ÷èòå â îòäåëíè ÷àñòè îò îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà.
Àâòîðèòå è íà äâàòà àíàëèçèðàíè ïðèìåðà, îáà÷å, ñà ñ÷åëè çà ïî-åôåêòèâíî äà âêëþ-
÷àò èñòîðèÿòà íà ïðîáëåìà è íàñòîÿùèòå ïîëèòèêè â åäíà è ñúùà ÷àñò çà âñåêè îò
òðåòèðàíèòå âúïðîñè. Äðóãî íàáëþäåíèå, êîåòî çàñëóæàâà äà áúäå îòáåëÿçàíî, å ÷å
íà íÿêîè ìåñòà è äâàìàòà àâòîðè ñà ïðåäïî÷åëè íå ñàìî äà âêëþ÷àò îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà â ÷àñòèòå îò òåêñòà, èçáðîÿâàùè çàñåãíàòèòå âúïðîñè, íî ñúùî îáñúæäàò
ïðåäëàãàíèòå îò òÿõ ïîëèòèêè ïî êîíêðåòíèÿ âúïðîñ, ïðåäè äà ïðîäúëæàò ñúñ ñëåäâà-
ùèÿ. Ïðèìåð çà òîâà å ñëåäíèÿò îòêúñ îò ñúäúðæàíèåòî íà äîêóìåíò (ii):

Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè àñïåêòè íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè
Åäíîâðåìåííè ðåôîðìè â äàíú÷íàòà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè êîíòåêñò íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà
Ïîäîáðÿâàíå íà öÿëîñòíèòå ðåçóëòàòè îò áþäæåòà

Äîêàòî ðàçèñêâàò ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå àñïåêòè íà ïðîáëåìà, àâòîðèòå âêëþ÷âàò
îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà â ïúðâèòå äâà ïîäðàçäåëà, à äèñêóñèÿ íà âúçìîæíèòå ïîëè-
òèêè â òðåòèÿ ïîäðàçäåë.

Êàêòî ñòàâà ÿñíî îò ïðèìåðèòå, äîêàòî ïëàíèðàòå è ïèøåòå îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà,
òðÿáâà âíèìàòåëíî äà îáìèñëèòå êîé îðãàíèçàöèîíåí ïîäõîä ïàñâà íàé-äîáðå íà òå-
ìàòà, öåëòà è àóäèòîðèÿòà íà âàøèÿ äîêóìåíò.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå âè ïîìîãíàò äà ïëàíèðàòå è íàïèøå-
òå îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà:

• Êîíñòðóèðàíå íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà

Èñòîðèÿ íà ïðîáëåìà
> Êîãà è êàê å âúçíèêíàë ïðîáëåìúò?
> Êàêâè ñà áèëè ïðè÷èíèòå çà íåãî?
> Êàêúâ å áèë èñòîðè÷åñêèÿò, ïðàâíèÿò, ïîëèòè÷åñêèÿò,

ñîöèàëíèÿò è èêîíîìè÷åñêèÿò êîíòåêñò íà ïðîáëåìà?
> Êàê ïðîáëåìúò å ñòàíàë îáåêò íà îáùåñòâåíî âíèìàíèå?
> Êîé å áèë çàñåãíàò îò ïðîáëåìà?
> Êàêâè ïîëèòèêè âå÷å ñà áèëè îñúùåñòâÿâàíè ñ öåë

äà ñå ðåøè ïðîáëåìúò?
> Êàêâè ñà áèëè ðåçóëòàòèòå îò òåçè ïîëèòèêè?

Îðãàíèçèðàéòå
îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà ñïîðåä
òåìàòà, öåëòà è
àóäèòîðèÿòà
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Ïðîáëåìúò â êîíòåêñòà íà ïðèëàãàíèòå ïîíàñòîÿùåì ïîëèòèêè
> Êàêâè ñà íàñòîÿùèòå ïðàâíè, ñîöèàëíè, èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè

êîíòåêñòè íà ïðîáëåìà è êàêâî å íåãîâîòî âúçäåéñòâèå?
> Êàêúâ å íàñòîÿùèÿò ìàùàá íà ïðîáëåìà?
> Êàêâè ïîëèòèêè ñå îñúùåñòâÿâàò ïîíàñòîÿùåì ñ öåë äà ñå

ðàçðåøè ïðîáëåìúò?
> Êîè ñà ðàçëè÷íèòå ìíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðîáëåìà è

íàñòîÿùèÿ ïîäõîä?
> Êîè ñà óñïåõèòå/íåóñïåõèòå íà íàñòîÿùèÿ ïîäõîä?
> Êàêâî å ïîãðåøíî â íàñòîÿùèÿ ïîäõîä?

• Îðãàíèçèðàíå íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà:
> Êîè àñïåêòè íà ïðîáëåìà òðÿáâà äà çàñåãíåòå â ÷àñòòà ñ îïèñàíèåòî

ìó, òàêà ÷å äà ïðåäñòàâèòå öÿëîñòíà è óáåäèòåëíà  êàðòèíà?
> Êàê òðÿáâà äà îðãàíèçèðàòå òàçè ÷àñò, çà äà áúäå òÿ ìàêñèìàëíî

ðàçáèðàåìà è ÷åòèâíà?

5.6.2 Ïîñòðîÿâàíå íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà: òåêñò è àðãóìåíòàöèÿ

Èçãðàæäàíåòî íà åôåêòèâíî îïèñàíèå íà ïðîáëåìà èçèñêâà, îò åäíà ñòðàíà, ïðàâèë-
íà ïðåöåíêà ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî äà âêëþ÷èòå è èçáîð íà ïîäõîäÿù
ïîäõîä çà ëîãè÷íàòà é îðãàíèçàöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, çà äà ôîðìóëèðàòå òåçàòà ñè
óáåäèòåëíî, òðÿáâà çàäúëáî÷åíî äà ïîçíàâàòå ïðàâèëàòà çà èçïîëçâàíå íà òåêñòà ñ
òàêàâà öåë. Íàñòîÿùàòà ãëàâà ùå âè çàïîçíàå ñ òåçè ïðàâèëà, êàòî ñå ñïðå ïîñëåäî-
âàòåëíî íà ñëåäíèòå êëþ÷îâè îñîáåíîñòè: êîõåðåíòíîñò, ïîñòðîÿâàíå íà åôåêòèâíè
àðãóìåíòè, ðàçäåëÿíå íà ïàðàãðàôè è èçïîëçâàíå íà ïúðâè÷íè è âòîðè÷íè èçòî÷íèöè.

Ïðèìåðíèÿò àíàëèç è äèñêóñèÿòà â òîçè ðàçäåë ñå îñíîâàâàò íà îòêúñ îò äîêóìåíò (i):
„Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä, Åáåë è Óîëèõ, 1995
(“Fiscal decentralization: From command to market“; Bird, Ebel and Wallich, 1995), ïîìåñ-
òåíè â ðàçäåë 5.6.1/ñòð. 43 . Ïàðàãðàôèòå â îòêúñà ñà íîìåðèðàíè è òîâà ùå óëåñíè
ïðåïðàòêèòå êúì òåêñòà, êîèòî ùå íàïðàâèì ïî-äîëó.

• Èçãðàæäàíå íà êîõåðåíòíà òåçà, åäíîâðåìåííî óáåäèòåëíà è
ëåñíà çà ðàçáèðàíå

Åäíà îò íàé-îñíîâíèòå ÷åðòè íà äîáðàòà òåçà å íåéíàòà êîõåðåíòíîñò (ïîñëåäîâà-
òåëíîñò è ñúãëàñóâàíîñò), êîÿòî ïðåäïîëàãà ïðîçðà÷íî ÿñíè âðúçêè ìåæäó âñåêè
àðãóìåíò â íåÿ, â ðåçóëòàò íà êîåòî ñå ïîëó÷àâà ÿñíà êàðòèíà, ïðåäñòàâÿùà òåçà-
òà â íåéíàòà öÿëîñò. Ñëåäâàùèÿò àíàëèç àíàëèçèðà ïîíÿòèåòî êîõåðåíòíîñò â êîí-
òåêñò.
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Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ðàçãëåäàéòå îòêúñà, âêëþ÷âàù îïèñàíèå íà ïðîáëåìà è ñúäúðæàíèå (äâàòà
îòêúñà ïîìåñòåíè â ðàçäåë 5.6.1 íà ïðèìåðåí äîêóìåíò (i): „Ôèíàíñîâà äå-
öåíòðàëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä, Åáåë è Óîëèõ, 1995 (“Fiscal
decentralization: From command to market“; Bird, Ebel and Wallich, 1995).

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:
• íà÷èíà, ïî êîéòî è ïîñòèãíàòà êîõåðåíòíîñò â òåêñòà.

Àêî âñå îùå íå ñòå ïðî÷åëè óâîäà íà òîçè äîêóìåíò (ïîìåñòåí â Ïðèëîæåíèå
À), ãî íàïðàâåòå, çà äà ñå çàïîçíàåòå ñ îáùàòà ìó òåìàòèêà è òàêà äà óëåñíè-
òå àíàëèçà ñè.

Êàêòî å âèäíî îò ïðèìåðíîòî ñúäúðæàíèå, îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà ïðåäñòàâëÿâà
äúëãà è ñëîæíà òåçà, ñúñòàâåíà îò ìíîãî âçàèìîñâúðçàíè ÷àñòè è ïîä÷àñòè. Çà äà
óëåñíèòå ðàáîòàòà íà ÷èòàòåëÿ, òðÿáâà äîñòà äà ñå ïîñòàðàåòå äà ñâúðæåòå âñè÷êè
òåçè ÷àñòè â åäíî ïîñëåäîâàòåëíî è ñúãëàñóâàíî öÿëî. Òåçè ÷àñòè è ïîä÷àñòè íå
ïðîñòî òðÿáâà äà áúäàò ñâúðçàíè ÿñíî è ëîãè÷íî ïîñðåäñòâîì èíôîðìàòèâíè çàãëà-
âèÿ è íîìåðàöèÿ, íî òðÿáâà äà ñòîÿò óìåñòíî â öåëèÿ òåêñò. Íàïðèìåð â ïîäðàçäåë
„Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè èçìåðåíèÿ íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè“ àâòîðúò âêëþ÷âà ñëåäíèÿ
óâîäåí ïàðàãðàô:

Ôèíàíñîâè ðåôîðìè íà ðàçëè÷íèòå íèâà íà âëàñòòà ñå ïðîâåæäàò â êîíòåêñòà íà
ôèñêàëíè ðåñòðèêöèè è ñà ñúïúòñòâàíè îò äàíú÷íè ðåôîðìè è ñåðèîçíè ïðîìå-
íè â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíèòå ïðèõîäè. Â íÿêîè ñëó÷àè ñòàáèëèçàöèÿòà íåîïðàâ-
äàíî ñå îêàçâà ïî-ïðèîðèòåòíà îò èçãðàæäàíåòî íà ñòàáèëíà è óñòîé÷èâà ñòðóê-
òóðà íà âëàñòòà.

Òîçè óâîä êàòî öÿëî î÷åðòàâà àêöåíòà â ïîäðàçäåëà è îáÿñíÿâà âðúçêàòà íà òîçè ïîä-
ðàçäåë ñ öÿëàòà òåçà. Âñúùíîñò, òîçè òèï óâîäíè ÷àñòè ñà õàðàêòåðíè çà ïîäðàçäåëè-
òå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè è ðîëÿòà èì å äà äîïðèíåñàò çà êîõåðåíòíîñòòà íà
òåêñòà.

Îñâåí ëîãè÷íè âðúçêè ìåæäó ïîäðàçäåëèòå è öÿëàòà òåçà, àâòîðúò òðÿáâà äà èçãðàäè
ÿñíè âðúçêè è â ðàìêèòå íà âñåêè ïîäðàçäåë. Óâîäíîòî èçðå÷åíèå â îòêúñà ñ îïèñàíèå
íà ïðîáëåìà: „Ñòðàíèòå â ïðîöåñ íà èêîíîìè÷åñêè ïðåõîä òðÿáâà äà ñå çàíèìàÿò
åäíîâðåìåííî ñ ïðîáëåìè êàòî ñòàáèëèçàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ“, âúâåæäà òåçàòà â
ïîäðàçäåë  „Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè êîíòåêñò íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà“. Âñè÷êè îñòàíàëè
åëåìåíòè â ïîäðàçäåëà ðàçâèâàò òåìàòà, î÷åðòàíà â òîâà èçðå÷åíèå, à ïîäðàçäåëúò
çàâúðøâà ñ íàñòîÿùèòå ïîëèòèêè, êîèòî öåëÿò ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà, ò.å
„ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå“ è „íàìàëÿâàíå íà ñóáñèäèèòå“  Òîâà
äàâà äèðåêòíà âðúçêà ñ äâàòà ñëåäâàùè ïîäðàçäåëà, êîèòî ðàçãëåæäàò â ïîäðîáíîñòè
òåçè ïîëèòèêè. Èçãðàæäàíåòî íà òàêèâà ÿñíè âðúçêè íà âñè÷êè íèâà â òåêñòà ùå íà-

Èçãðàäåòå ÿñíè
âðúçêè ìåæäó
îòäåëíèòå
åëåìåíòè íà
âàøàòà òåçà
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ïðàâè âúçìîæíî ëåñíîòî ìó ÷åòåíå è âúçïðèåìàíå, à ÷èòàòåëÿò ùå ìîæå äà ñëåäâà
ëîãèêàòà íà âàøàòà òåçà â îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà.

• Êîõåðåíòíî è öåëåíàñî÷åíî ðàçðàáîòâàíå íà âñåêè åëåìåíò îò òåçàòà
â ïîäðàçäåëà

Ùå ñå âúçïîëçâàìå îò ìîäåëà çà àðãóìåíò, ïðåäëîæåí îò ôèëîñîôà Ñòèâúí Òóìëèí
(Stephen Toumlin, cited in Karbach, 1987), çà äà àíàëèçèðàìå ðàçðàáîòâàíåòî íà âñå-
êè åëåìåíò îò òåçàòà. Ñïîðåä Òóìëèí âñåêè àðãóìåíò ñå ñúñòîè îò òðè îñíîâíè åëå-
ìåíòà: òâúðäåíèå, äîêàçàòåëñòâî è îñíîâàíèå. Òå ìîãàò äà áúäàò îáÿñíåíè ïî ñëåä-
íèÿ íà÷èí:

- Òâúðäåíèåòî ïðåäñòàâëÿâà ôîðìóëèðîâêà íà âàøàòà ïîçèöèÿ/àðãóìåíò.

- Äîêàçàòåëñòâîòî âêëþ÷âà ôàêòèòå/äàííèòå, êîèòî èçëàãàòå â ïîäêðåïà íà
òâúðäåíèåòî ñè.

- Îñíîâàíèåòî îáÿñíÿâà âðúçêàòà ìåæäó òâúðäåíèåòî è äîêàçàòåëñòâîòî.
Â ñëó÷àèòå, êîãàòî àâòîðúò ñ÷èòà, ÷å âðúçêàòà ìåæäó òâúðäåíèåòî è
äîêàçàòåëñòâîòî å î÷åâèäíà, îñíîâàíèåòî ìîæå äà íå áúäå ÿñíî ôîðìóëèðàíî.

Òåçè òðè åëåìåíòà ñå âèæäàò ÿñíî â ïàðàãðàô 6 îò ïðèìåð (i):

[6] Ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå. Â íÿêîè ñòðàíè
áþäæåòíàòà îòãîâîðíîñò çà èçâúðøâàíåòî íà ñîöèàëíè ðàçõî-
äè è ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò å â ïðîöåñ íà ïðåõâúðëÿíå
êúì ìåñòíàòà âëàñò.
Â Óíãàðèÿ íàïðèìåð, îòãîâîðíîñòòà çà èçâúðøâàíå íà ðàçõîäè
çà ñîöèàëíè ïîìîùè áåøå ïðåõâúðëåíà íà ìåñòíî íèâî ïðåç
1993 ã. ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå. Â
Óêðàéíà ñúùî îòãîâîðíîñòòà çà ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò
áå ïîåòà îò ìåñòíèòå âëàñòè. Â Ðóñèÿ ïðåç 1992 ã. öåíòðàëíàòà
âëàñò îòïóñíà ñðåäñòâà çà ñîöèàëíè ðàçõîäè ïî ìåñòà â ðàçìåð
îò ïî÷òè 6% îò ÁÂÏ ñïîðåä ãîäèøíèÿ áþäæåò, â ðåçóëòàò íà
êîåòî äåôèöèòúò íàìàëÿ.
Èçãëåæäà ëîãèêàòà çàä òîçè àêò å áèëà ìåñòíèòå âëàñòè äà
èçâúðøàò ïîëèòè÷åñêè áîëåçíåíèòå ñúêðàùåíèÿ, íåçàâèñèìî
îò ïîòåíöèàëíîòî íàðàñòâàíå íà òúðñåíåòî íà ñîöèàëíè óñëó-
ãè, îáóñëîâåíî îò âëîøàâàùàòà ñå èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ. À
ïðåç 1993 ã., îòíîâî â Ðóñèÿ, îòãîâîðíîñòòà çà íÿêîè êëþ÷îâè
èíâåñòèöèè â íàöèîíàëåí ìàùàá (íàïðèìåð â òðàíñïîðòà), áÿõà
ïðåõâúðëåíè íà ìåñòíî íèâî.

Âíèìàòåëíîòî îáìèñëÿíå íà òåçè òðè îñíîâíè åëåìåíòà íà àðãóìåíòà å ðåøàâàùî çà
ôîðìóëèðàíåòî íà îòäåëíèòå àðãóìåíòè, êîèòî ñúñòàâÿò îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà, à
ñëåäîâàòåëíî è çà êîíñòðóèðàíåòî íà óáåäèòåëíà òåçà.

Âñåêè àðãóìåíò
ñå ñúñòîè îò
òâúðäåíèå,
îáîñíîâêà è
îñíîâàíèå

Òâúðäåíèå

Äîêàçàòåëñòâî

Îáîñíîâêà

}
}}}

}}}
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• Ðàçäåëÿíå íà òåêñòà íà ïàðàãðàôè ñ öåë äà ðàçâèåòå åôåêòèâíî òåçàòà ñè è äà
ïîìîãíåòå íà ÷èòàòåëÿ äà ñëåäâà âàøèòå ðàçñúæäåíèÿ

Èçïîëçâàíåòî íà íîâ ïàðàãðàô ñå ïðàâè ñ öåë äà ñå îáîçíà÷àò ëîãè÷åñêèòå è ôèçè÷å-
ñêèòå ïàóçè  â òåêñòà. Ïàðàãðàôèòå íå ïðîñòî äîïðèíàñÿò çà âúòðåøíàòà îðãàíèçèðà-
íîñò íà òåçàòà, íî ïîìàãàò íà ÷èòàòåëÿ äà ïðîñëåäè âñåêè åëåìåíò îò íåÿ. Ïðàâèëíîòî
ðàçäåëÿíå íà ïàðàãðàôè å îò ïîëçà è çà ÷èòàòåëèòå, êîèòî ÷åòàò ñåëåêòèâíî îòäåëíè
÷àñòè îò äîêóìåíòà è èñêàò äà ïðèäîáèÿò îáùà ïðåäñòàâà çà íåãî – åäíà ÷åñòî ñðåùà-
íà ïðàêòèêà ïî îòíîøåíèå íà òàêèâà äúëãè è êîìïëåêñíè äîêóìåíòè.

Ïàðàãðàôúò îáèêíîâåíî ðàçâèâà åäèí àðãóìåíò, êàêòî ñå ïîñî÷âà âúâ òåìàòè÷íîòî
èçðå÷åíèå , ò.å èçðå÷åíèåòî, êîåòî âúâåæäà òåìàòà (topic sentence). Òîâà èçðå÷åíèå
ôîðìóëèðà ïîçèöèÿòà, êîÿòî ïàðàãðàôúò çàùèòàâà èëè òâúðäåíèåòî, ñïîðåä ìîäåëà
íà Òóìëèí (âèæ ïî-ãîðå). Âúâåæäàùîòî èçðå÷åíèå â ïàðàãðàô 1: „Ðåôîðìàòà âúâ
ôèíàíñîâèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà âëàñòòà ñå ïðîâåæ-
äà...“ å ïîäõîäÿù ïðèìåð çà òîâà. Òåìàòè÷íîòî èçðå÷åíèå â ïàðàãðàôà ìîæå äà ïðåä-
ñòàâëÿâà íà÷àëîòî íà íîâ àðãóìåíò èëè äà ðàçâèâà êîíêðåòíà èäåÿ â ðàìêèòå íà ïî-
øèðîêà òåçà. Ðàçðàáîòâàíåòî íà åäèíñòâåí àðãóìåíò â ðàìêèòå íà åäèí ïàðàãðàô
ðàçêðèâà âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ðàçäåëÿíåòî íà òåêñòà íà ïàðàãðàôè äàâà çà ïîñòàâÿ-
íå íà ëîãè÷åñêè ïàóçè, íåîáõîäèìè êàêòî çà àâòîðà, òàêà è çà ÷èòàòåëÿ. Ñëåäâàùèÿò
àíàëèç ðàçãëåæäà ïî-ïîäðîáíî òåçè èäåè.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Àíàëèçèðàéòå ïîäðàçäåë „Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè êîíòåêñò íà äåöåíòðàëèçàöè-
ÿòà“ îò ïðèìåð (i) â 5.6.1.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:
• ìÿñòîòî íà òåìàòè÷íîòî èçðå÷åíèå âúâ âñåêè ïàðàãðàô.

Àêî âñå îùå íå ñòå íàïðàâèëè àíàëèçà â íà÷àëîòî íà òîçè ðàçäåë, ãî íàïðàâåòå
ñåãà. Òîâà ùå âè ïîìîãíå äà ðàçáåðåòå êàêúâ å êîíòåêñòúò íà òîçè àðãóìåíò.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïàðàãðàô 2, òåìàòè÷íèòå èçðå÷åíèÿ âúâ âñè÷êè ïàðàãðàôè ñà óâîä-
íè. Ïîñòàâÿíåòî íà òåìàòè÷íîòî èçðå÷åíèå â íà÷àëîòî íà ïàðàãðàôà å ÷åñòî èçïîëç-
âàí ïîäõîä, êîéòî öåëè äà äàäå íà ÷èòàòåëÿ âúçìîæíî íàé-ëåñåí äîñòúï äî àðãóìåíòà.

Âòîðèÿò êëþ÷îâ àñïåêò ïðè åôåêòèâíîòî ðàçäåëÿíå íà òåêñòà íà ïàðàãðàôè å êîõå-
ðåíòíîñòòà (ïîñëåäîâàòåëíîñòòà è ñúãëàñóâàíîñòòà). Íà íèâî ïàðàãðàô òîâà îçíà÷àâà
èçãðàæäàíå íà ÿñíè âðúçêè ìåæäó îòäåëíèòå èçðå÷åíèÿ. ×åñòî ñðåùàíèòå òåõíèêè çà
ïîñòèãàíå íà êîõåðåíòíè âðúçêè ñà:
- ïîâòàðÿíåòî íà êëþ÷îâè äóìè;
- èçïîëçâàíåòî íà ïàðàëåëíè ñòðóêòóðè, ò.å. ôðàçè è èçðå÷åíèÿ ñúñ

ñõîäíè êîíñòðóêöèè;
- èçïîëçâàíåòî íà ïðåõîäíè ôðàçè êàòî ñëåä òîâà, â äîïúëíåíèå, ñúùî òàêà,

âúïðåêè òîâà.

Ïàðàãðàôèòå
îáîñîáÿâàò
ëîãè÷åñêèòå
åäèíèöè,
îò êîèòî å
ñúñòàâåíà
âàøàòà òåçà

Åôåêòèâíèòå
ïàðàãðàôè ñå
õàðàêòåðèçèðàò
ñ êîõåðåíòíîñò
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Ïðèìåðè çà òåçè òåõíèêè îòêðèâàìå â ïàðàãðàô [6] îò ïðèìåð (i):

[6] Ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå. Â íÿêîè ñòðàíè áþäæåòíàòà îòãî-
âîðíîñò çà èçâúðøâàíåòî íà ñîöèàëíè ðàçõîäè  è ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñèãóð-
íîñò å â ïðîöåñ íà ïðåõâúðëÿíå êúì ìåñòíàòà âëàñò. Â Óíãàðèÿ íàïðèìåð, îòãî-
âîðíîñòòà çà èçâúðøâàíå íà ðàçõîäè çà ñîöèàëíè ïîìîùè áåøå ïðåõâúðëåíà íà
ìåñòíî íèâî ïðåç 1993 ã. ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå. Â
Óêðàéíà îòãîâîðíîñòòà çà ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ñúùî áå ïîåòà îò ìå-
ñòíèòå âëàñòè. Â Ðóñèÿ ïðåç 1992 ã. öåíòðàëíàòà âëàñò îòïóñíà ñðåäñòâà çà ñîöè-
àëíè ðàçõîäè ïî ìåñòà â ðàçìåð îò ïî÷òè 6% îò ÁÂÏ ñïîðåä ãîäèøíèÿ áþäæåò, â
ðåçóëòàò íà êîåòî äåôèöèòúò íàìàëÿ. Èçãëåæäà ëîãèêàòà çàä òîçè àêò å áèëà
ìåñòíèòå âëàñòè äà èçâúðøàò ïîëèòè÷åñêè áîëåçíåíèòå ñúêðàùåíèÿ, íåçàâèñè-
ìî îò ïîòåíöèàëíîòî íàðàñòâàíå íà òúðñåíåòî íà ñîöèàëíè óñëóãè, îáóñëîâåíî
îò âëîøàâàùàòà ñå èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ. À ïðåç 1993 ã., îòíîâî â Ðóñèÿ, îòãî-
âîðíîñòòà çà íÿêîè êëþ÷îâè èíâåñòèöèè â íàöèîíàëåí ìàùàá (íàïðèìåð â òðàíñ-
ïîðòà), áÿõà ïðåõâúðëåíè íà ìåñòíî íèâî.

Âúâ âòîðîòî, òðåòîòî è ÷åòâúðòîòî èçðå÷åíèå ïèñàòåëÿò èçïîëçâà ïàðàëåëíè ñòðóêòó-
ðè, êàòî çàïî÷âà âñÿêî îò òÿõ ñ ôðàçàòà: „â (ñòðàíà)“ è â êðàÿ íà ïàðàãðàôà ñå èçïîëç-
âà ïîäîáíà ñòðóêòóðà. Îñâåí òîâà, êîõåðåíòíîñò â òåêñòà ñå ïîñòèãà è ÷ðåç ïðåõîäíè-
òå ôðàçè „íàïðèìåð“ âúâ âòîðîòî èçðå÷åíèå è „ñúùî“ â òðåòîòî èçðå÷åíèå. Îáìèñëÿ-
íåòî íà íà÷èíèòå çà ïîñòèãàíå íà êîõåðåíòíîñò â ïàðàãðàôèòå, êîèòî ïèøåòå è ïîñòà-
âÿíåòî íà ëîãè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ïàóçè â îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà, èãðàÿò êëþ÷îâà
ðîëÿ â åôåêòèâíîòî èçëàãàíå íà âàøèÿ àðãóìåíò.

• Åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà èçòî÷íèöè çà èçãðàæäàíåòî íà ïðàâäîïîäîáíà è
óáåäèòåëíà òåçà

Èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè â ïîäêðåïà íà òåçàòà ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ åëå-
ìåíò îò èçãðàæäàíåòî íà åôåêòèâíî îïèñàíèå íà ïðîáëåìà. Ïîñî÷åíèòå â òåêñòà èç-
òî÷íèöèòå äîïðèíàñÿò çà ïðàâäîïîäîáíîñòòà íà èçëîæåíàòà òåçà, äàâàò ðàìêà íà âà-
øèÿ ëè÷åí ïðèíîñ êúì äèñêóñèÿòà íà êîíêðåòíàòà ïîëèòèêà è èíôîðìèðàò ÷èòàòåëÿ çà
áàçàòà, íà êîÿòî ñå îñíîâàâàò ðàçñúæäåíèÿòà âè. Ñëåäâàùèÿò àíàëèç ùå ðàçêðèå
íÿêîè àñïåêòè íà åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà èçòî÷íèöè.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ïðîñëåäåòå íà÷èíà, ïî êîéòî ñà èçïîëçâàíè èçòî÷íèöèòå â ïîäðàçäåë „Ìàê-
ðîèêîíîìè÷åñêè êîíòåêñò íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà“ îò ïúðâèÿ îòêúñ â ðàçäåë
5.6.1./ñòð. 43.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• âèäîâåòå èçòî÷íèöè, âêëþ÷åíè â òîçè ïîäðàçäåë. Ïî-äîëó ñìå âêëþ÷èëè
íåîáõîäèìèòå îòêúñè îò áåëåæêèòå â êðàÿ íà òåêñòà è áèáëèîãðàôèÿòà.

Îòêúñ îò áåëåæêèòå â êðàÿ íà òåêñòà:
[Áåëåæêè 11 è 12 íå âêëþ÷âàò ïðåïðàòêè]
Áåëåæêà 13: Èçòî÷íèöè íà äàííèòå çà ðàçõîäèòå â íàöèîíàëíèòå áþäæåòè
ñà ìèíèñòåðñòâàòà â Óíãàðèÿ, Ðóñèÿ è Àëáàíèÿ.

Åôåêòèâíîòî
îïèñàíèå íà
ïðîáëåìà
ïðåäñòàâëÿâà
òåçà, îñíîâàíà
íà ðàçíîîáðàçíè
èçòî÷íèöè
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Îòêúñ îò áèáëèîãðàôèÿòà:

Àëì, Äæåéìñ è Ðîáúðò Ì. Áúêëè. 1994. „Äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ, è
ïëàòåæîñïîñîáíîñò íà ìåñòíàòà âëàñò â ñòðàíèòå, ïðîâåæäàùè ðåôîðìà â
èêîíîìèêàòà: Áóäàïåùà.“ Ñðåäà è ïëàíèðàíå, áð. Âëàñò è ïîëèòèêè 12(3):
337-47.

Áàë, Ðîé è Êðèñòèí È. Óîëè÷. 1992. „Ôèíàíñîâè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàç-
ëè÷íèòå íèâà îò âëàñòòà â Êèòàé“. Ðàáîòåí äîêëàä íà PRE 863. Ñâåòîâíà
áàíêà, Îòäåë çà èçñëåäâàíå íà ïîëèòèêè, Âàøèíãòîí.

Áëåéåð, Ìàðèî È. è Ãèîðãè Çàïàðè. 1989. „Íàðàñòâàùàòà ðîëÿ íà ôèñêàëíè-
òå ïîëèòèêè â ïëàíîâèòå èêîíîìèêè â ïðîöåñ íà ðåôîðìà: Êèòàé.“ ÌÂÔ
(Ìåæäóíàðîäåí âàëóòåí ôîíä) Ðàáîòåí äîêëàä WP/89/26. Âàøèíãòîí.

• öåëòà íà èçòî÷íèöèòå â ïîäðàçäåëà – ïîìèñëåòå êàêâà ðîëÿ èãðàÿò ïî îò-
íîøåíèå íà òâúðäåíèåòî, äîêàçàòåëñòâî è îñíîâàíèåòî.

• ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîÿòî íÿêîè èçòî÷íèöè ñà öèòèðàíè/èìà ïðåïðàòêà êúì
òÿõ, à (êúì) äðóãè íå.

Àêî âñå îùå íå ñòå çàâúðøèëè ïúðâèÿ àíàëèç îò òîçè ðàçäåë, ãî íàïðàâåòå,
çà äà ïîëó÷èòå öÿëîñòíà ïðåäñòàâà çà êîíòåêñòà íà òàçè òåçà.

Ñëåäâàùèòå øåñò òî÷êè ïðåäñòàâÿò ïîäðîáíî ðàçëè÷íèòå àñïåêòè íà èçïîëçâàíåòî
íà èçòî÷íèöè, ïðîèçòè÷àùè îò íàïðàâåíèÿ àíàëèç.

- Åôåêòèâåí èçáîð íà èçòî÷íèöè, êîèòî äà èçïîëçâàòå êàòî äîêàçàòåëñòâà

Çà äà óáåäèòå ÷èòàòåëÿ â ïðàâäîïîäîáíîñòòà íà ñâîÿòà òåçà, å íåîáõîäèìî äà ïðåä-
ñòàâèòå äîêàçàòåëñòâà îò àâòîðèòåòíè ïúðâè÷íè è âòîðè÷íè èçòî÷íèöè.10 Òîâà ùå ðàç-
êðèå çàäúëáî÷åíîñòòà íà âàøèòå ïîçíàíèÿ è õàðàêòåðà íà íàïðàâåíîòî îò âàñ ïðîó÷-
âàíå. Íîðìàëíî å âúâ âàøèÿ äîêóìåíò äà ïðèñúñòâàò íàé-ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè – íîð-
ìàòèâíè àêòîâå, ïðàâèòåëñòâåíè äîêëàäè, îò÷åòè íà ÍÏÎ, äðóãè èçñëåäâàíèÿ â îá-
ëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, àêàäåìè÷íè èçäàíèÿ, ìàòåðèàëè îò êîíôåðåíöèè è âåñòíèöè –
òúé êàòî ñ îáùåñòâåíè ïîëèòèêè ñà àíãàæèðàíè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè íà âñè÷êè
íèâà â îáùåñòâîòî. Îñâåí òîâà, âàøåòî èçñëåäâàíå ìîæå äà âêëþ÷âà äàííè è ðåçóë-
òàòè îò âàøå ïúðâè÷íî ïðîó÷âàíå. Àíàëèçèðàíèÿò ïðèìåð íå âêëþ÷âà òàêèâà, íî ïðè
äîêóìåíò ñ òîëêîâà øèðîêà òåìà è ðåãèîíàëåí àêöåíò íå å èçíåíàäâàùî, ÷å íàé-
äîñòîâåðíèòå íàëè÷íè èçòî÷íèöè ñà ñàìèòå ìåñòíè âëàñòè â ðåãèîíà è àêòèâíèòå ìåæ-
äóïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â ðåãèîíà, êàòî Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä è Ñâå-
òîâíàòà áàíêà.

Âêëþ÷åòå
øèðîê ñïåêòúð
àâòîðèòåòíè
èçòî÷íèöè

10 Ïúðâè÷íèòå äàííè èëè èíôîðìàöèÿ ñà ðåçóëòàò îò âàøå ñîáñòâåíî ïðîó÷âàíå, íàïðèìåð ÷ðåç
âúïðîñíèöè, èíòåðâþòà èëè îáðàáîòêà íà äàííè. Âòîðè÷íèòå äàííè èëè èíôîðìàöèÿ ñà ïðîäóêò
íà ïðîó÷âàíèÿ èëè ïóáëèêóâàíè òðóäîâå íà äðóãè àâòîðè.
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- Åôåêòèâíî èíêîðïîðèðàíå íà èçòî÷íèöèòå â èçëàãàíàòà òåçà

Äðóã âàæåí àñïåêò íà èçïîëçâàíåòî íà èçòî÷íèöè å äà ñå ïðåöåíè ðîëÿòà, êîÿòî èãðà-
ÿò â èçãðàæäàíåòî íà òåçàòà. Îò àíàëèçà íà ïðèìåðà ñòàíà ÿñíî, ÷å èçòî÷íèöèòå ñå
èçïîëçâàò êàòî äîêàçàòåëñòâî â ïîäêðåïà íà òâúðäåíèÿòà íà àâòîðà, íàïðèìåð â ïàðà-
ãðàô 3, êúäåòî âñè÷êè äàííè ñà èçïîëçâàíè ïî òîçè íà÷èí. Íà ïðàêòèêà, òîçè å ïîä-
õîäúò, êîéòî äà èçïîëçâàòå è âèå ïðè êîíñòðóèðàíåòî íà àðãóìåíòèòå ñè. Àâòîðèòå
÷åñòî ïðàâÿò ãðåøêàòà äà äîïóñíàò ïðåîáëàäàâàùî ïðèñúñòâèå íà èçòî÷íèöè, à ñîá-
ñòâåíàòà èì ïîçèöèÿ äà íå èçïúêíå äîñòàòú÷íî â òåçàòà. Â òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà
ñå âíèìàâà, çàùîòî òàçè ãðåøêà îáèêíîâåíî âîäè äî çàãóáà íà ôîêóñ ïðè èçëàãàíåòî
íà òåçàòà. Â îáùíîñò, êúäåòî èíòåðåñúò å ñúñðåäîòî÷åí âúðõó öåëåíàñî÷åíîòî ìíåíèå
íà àâòîðà, òîâà ëåñíî ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â íåäîñòàòúê íà äîêóìåíòà.

- Ïðàâèëåí èçáîð íà ìÿñòî â òåçàòà, êúäåòî äà áúäàò óïîìåíàòè âòîðè÷íèòå
èçòî÷íèöè

Îáèêíîâåíî êîãàòî èçïîëçâàòå âòîðè÷íè äàííè èëè èíôîðìàöèÿ ïðè èçðàáîòâàíåòî
íà äîêóìåíòà ñè, òðÿáâà äà ïîñî÷èòå /äà íàïðàâèòå ïðåïðàòêà êúì èçïîëçâàíèÿ èç-
òî÷íèê, íàïð. (Êðèëè, 1997), íî òîâà íå âèíàãè å íóæíî. Ïî ïðèíöèï öèòèðàíåòî íà
èçòî÷íèêà å íåîáõîäèìî, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñëó÷àèòå, êîãàòî íåùî ñå ïðèåìà çà îáùî-
èçâåñòíî â ðàìêèòå íà îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò. Êàêòî å âèäíî îò ïðèìåðà,
äàííèòå çà íàñòîÿùèòå áþäæåòíè äåôèöèòè êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ â ïàðàãðàô 1 ñå
ñ÷èòàò çà îáùîèçâåñòíè, äîêàòî äàííèòå çà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè êàòî ïðîöåíò
îò ÁÂÏ â ïàðàãðàô 3 ñà öèòèðàíè èçöÿëî. Âñè÷êè ïðåïðàòêè êúì òàáëèöè ïðåäñòàâëÿ-
âàò íåäâóñìèñëåíà âðúçêà êúì èçòî÷íèêà, êàêòî å ïîñî÷åíî â áåëåæêèòå ïîä òàáëèöà-
òà. Ñúùî òàêà, ïúëíîòî èìå íà àâòîðà, çàãëàâèåòî íà êíèãàòà, èçäàòåëñòâîòî è ò.í. ñå
ïîñî÷âàò, êîãàòî àâòîðúò ñìÿòà, ÷å ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ ùå áúäå íåïîçíàòà çà
ïîâå÷åòî ÷èòàòåëè, êàêúâòî å ïðèìåðúò ñ áèâøàòà êîìóíèñòè÷åñêà ñèñòåìà â ïàðà-
ãðàô 4 è êîíêðåòíàòà ïîëèòèêà â îòäåëíà ñòðàíà â ïàðàãðàô 7.

Íå âèíàãè å ÿñíî êàêâî ñå ïðèåìà çà îáùîèçâåñòíî è êàêâî íå. Àêî âêëþ÷èòå èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî íå ñå ñ÷èòà çà îáùîèçâåñòíà, áåç äà öèòèðàòå èçòî÷íèêà, ìîæå äà áúäå-
òå îáâèíåí â ïëàãèàòñòâî. È íå çàáðàâÿéòå, ÷å òîâà íå ñå îòíàñÿ ñàìî çà òî÷íèòå äóìè
íà äðóã àâòîð, à ñúùî íåãîâèòå èäåè è ïîäõîäè. Òîâà ìîæåòå äà îáñúäèòå  ñ êîëåãèòå
ñè è ñ äðóãè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò, à ñúùî äà ñè ãî èçÿñíèòå
â ïðîöåñà íà èç÷èòàíå íà ðàçëè÷íè ìàòåðèàëè. Âúïðåêè òîâà, àêî íå ñòå ñèãóðíè,
öèòèðàéòå èçòî÷íèêà.

- Ñïàçâàíå íà èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ ïî îòíîøåíèå íà öèòàòèòå/ïðåïðàòêèòå

Ïðèíöèïíî, ðàçëè÷íèòå íàó÷íè äèñöèïëèíè èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ïðàâèëà çà öèòèðà-
íå è ïðåïðàòêè â òåêñòà, êîèòî çàâèñÿò îò íàó÷íèòå èì öåëè è ïîðàäè òîâà âñè÷êè
ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà ãè ïðèåìàò êàòî óìåñòíè. Â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå îáèêíî-
âåíî ñå èçïîëçâà ñòèëúò àâòîð-äàòà, íàïðèìåð (Äîéë, 1994). Òîâà å ñòèëúò èçïîëç-
âàí â öåëèÿ ïðèìåð, àíàëèçèðàí â òîçè ðàçäåë, à è â öÿëîòî ðúêîâîäñòâî. Îò äðóãà
ñòðàíà, ñòèëîâèòå èçèñêâàíèÿ çàñÿãàò ìíîãî äðóãè íåùà, îñâåí íà÷èíà íà öèòèðàíå
è ïðåïðàùàíå. Òå óêàçâàò íà÷èíà íà îôîðìÿíå íà áèáëèîãðàôèÿòà è êàêúâ òèï áå-
ëåæêè äà ñå èçïîëçâàò (âèæ 5.9 è 5.10 çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè). Ðàçëè÷íèòå ïðàâèëà
– íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà ôèëîëîçèòå, íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ çà
ñúâðåìåííè åçèöè (Gibaldi, 1995) è ×èêàãñêèÿ óíèâåðñèòåò (University of Chicago,

Èçïîëçâàéòå
èçòî÷íèöèòå êàòî
äîêàçàòåëñòâà â
ïîäêðåïà íà
âàøàòà òåçà

Ïîñî÷åòå âñè÷êè
èçòî÷íèöè, îñâåí
àêî äàííèòå ñà
îáùîèçâåñòíè

Çàïîçíàéòå ñå
è ñëåäâàéòå
ïðàâèëàòà íà
èçäàòåëÿ çà
öèòèðàíå
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1993) ñà ñå ïðåâúðíàëè â ñòàíäàðòíè èíñòðóìåíòè è îò âàñ ñå î÷àêâà äà ñïàçâàòå
òåõíèòå ïðàâèëà. Êðàòúê ïðåãëåä íà îáè÷àéíî èçïîëçâàíèÿ ñòèë â îáùåñòâåíîïî-
ëèòè÷åñêèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè ùå íàìåðèòå â Ïðèëîæåíèå Á. Òàì ñà óïîìå-
íàòè ïðèíöèïèòå çà öèòèðàíå íà èçòî÷íèê â ðàìêèòå íà òåêñòà è êàê äà îôîðìèòå
ñâîÿòà áèáëèîãðàôèÿ. È íàé-íàêðàÿ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷íîñòòà íà ïðàâèëà çà íà-
ó÷íàòà äèñöèïëèíàòà êàòî öÿëî, êîíñóëòèðàéòå ñå ïðåäè âñè÷êî ñ èçäàòåëÿ ñè, òúé
êàòî òîé å âàøèÿò ïúðâè ÷èòàòåë.

- Åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà âòîðè÷íè èçòî÷íèöè â îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà

Àâòîðèòå èçïîëçâàò èíôîðìàöèÿ îò âòîðè÷íè èçòî÷íèöè ïî åäèí îò ñëåäíèòå ÷åòèðè
íà÷èíà: öèòèðàò äîñëîâíî, ïåðèôðàçèðàò, ðåçþìèðàò èëè îáîáùàâàò. Äîñëîâíè öèòà-
òè ñå èçïîëçâàò êîãàòî àâòîðúò èñêà äà îñòàíå âåðåí íà îðèãèíàëà, äà èçïîëçâà æèâ è
èíòåðåñåí åçèê èëè äà ñå äèñòàíöèðà îò öèòàòà èëè àâòîðà. Àâòîðèòå èçáèðàò äà ðåçþ-
ìèðàò èëè ïåðèôðàçèðàò -ò.å. äà êàæàò êàêâî å êàçàë äàäåí àâòîð, íî ñúñ ñâîè äóìè –
àêî èñêàò åñòåñòâåíî äà ïðåïëåòàò èäåèòå íà äðóã àâòîð â òåçàòà ñè. Ïðè îáîáùåíèåòî
ïîäõîäúò å ñúùèÿò, íî ñúäúðæà ðåçþìå íà èäåèòå íà ïîâå÷å îò åäèí àâòîð. Èçáîðúò íà
ñòðàòåãèÿ ïðè öèòèðàíåòî îáèêíîâåíî ñå îáóñëàâÿ îò ïðèåòèòå â íàó÷íàòà äèñöèïëè-
íà ïðàâèëà.

Êàêòî å âèäíî îò ïðèìåðà, âñè÷êè âòîðè÷íè èçòî÷íèöè ñà âêëþ÷åíè êàòî ïåðèôðàçà,
ðåçþìå èëè îáîáùåíèå è òîâà å îòðàæåíèå íà íåîáõîäèìîñòòà ïîçèöèÿòà íà àâòîðà
äà å âèäíà â îòäåëíèÿ àðãóìåíò è îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà êàòî öÿëî.

- Ïðåïðàòêè êúì ïîìåñòåíè òàáëèöè/ôèãóðè è êîìåíòàð çà çíà÷åíèåòî èì

Âêëþ÷âàíåòî íà òàáëèöè, ôèãóðè èëè ãðàôèêè â ñàìèÿ òåêñò èëè â ïðèëîæåíèÿòà ÷åñ-
òî ïðåäñòàâëÿâà ñðåäñòâî çà âêëþ÷âàíå íà ãîëÿìî êîëè÷åñòâî äàííè â îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà. Òàáëèöèòå ìîãàò äà âêëþ÷âàò ïúðâè÷íè èëè âòîðè÷íè äàííè. Ðàçãëåäàéòå
îòíîâî ïðèìåðà è ïîìèñëåòå êàê ñà èçïîëçâàíè è êàê ñà íàïðàâåíè ïðåïðàòêèòå êúì
òÿõ â îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Àíàëèçèðàéòå ïîäðàçäåë „Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè êîíòåêñò íà
äåöåíòðàëèçàöèÿòà“ îò ïðèìåðà â ðàçäåë 5.6.1.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• íà÷èíà, ïî êîéòî ñà íàïðàâåíè ïðåïðàòêèòå êúì òàáëèöèòå;

• ðîëÿòà, êîèòî òåçè ïðåïðàòêè èãðàÿò â òåçàòà.

Àêî âñå îùå íå ñòå çàâúðøèëè ïúðâèÿ àíàëèç îò òîçè ðàçäåë, íàïðàâåòå ãî,
çà äà ïîëó÷èòå öÿëîñòíà ïðåäñòàâà çà êîíòåêñòà íà òîçè àðãóìåíò.

Âêëþ÷âàíåòî íà
èçòî÷íèöè ïîä
ôîðìàòà íà
ïåðèôðàçà,
ðåçþìå èëè
îáîáùåíèå å
÷åñòî ñðåùàíî â
èçñëåäâàíèÿòà â
îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå
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Â ïðèìåðà èìà äâå ïðåïðàòêè êúì òàáëèöè: âúâ âòîðîòî èçðå÷åíèå íà ïàðàãðàô 1 è
â ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå íà ïàðàãðàô 3. È â äâàòà ñëó÷àÿ  ïðåïðàòêèòå ñà â ñêîáè,
íàïðèìåð (Òàáëèöà 1.5) è ïîäêðåïÿò èçêàçàíèòå â ñúîòâåòíèÿ ïàðàãðàô òâúðäåíèÿ.
È â äâàòà ñëó÷àÿ èçðå÷åíèÿòà, êîèòî ïîäêðåïÿò, ïîñî÷âàò çíà÷åíèåòî íà äàííèòå â
òàáëèöèòå, ò.å. êàçâàò íè êîè äàííè â òàáëèöàòà ñà âàæíè è çàùî. Âñúùíîñò, çà äà
èçïîëçâàòå äàííèòå â òàáëèöèòå åôåêòèâíî, òðÿáâà äà ïîñî÷èòå ÿñíî ìåñòîïîëîæå-
íèåòî íà äàííèòå  è äà ïîÿñíèòå çàùî òå ñà âàæíè. Åäíà îò äîïóñêàíèòå ãðåøêè å
àâòîðúò äà âêëþ÷è òàáëèöè è ãðàôèêè â äîêóìåíòà, íî äà íå íàïðàâè äèðåêòíà ïðå-
ïðàòêà êúì òÿõ. Äà íå çàáðàâÿìå, ÷å àâòîðúò å íàòîâàðåí ñúñ çàäúëæåíèåòî äà îáîñ-
íîâå âêëþ÷âàíåòî íà òåçè äàííè è íå å ðàáîòà íà ÷èòàòåëÿ äà ñå äîñåùà êàêâî å
çíà÷åíèåòî èì.

Äâàòà ïðèìåðà ïî-ãîðå èëþñòðèðàò ñëó÷àè, â êîèòî êîíêðåòíè àðãóìåíòè îò òåçà-
òà áèâàò ïîäêðåïåíè ñ äàííè â òàáëèöà. Îò äðóãà ñòðàíà, òàáëèöèòå è ôèãóðèòå â
òåêñòà ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè, çà äà äàäàò ïî-îáùà è èç÷åðïàòåëíà èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî ìîæå äà íå ïîäêðåïÿ äèðåêòíî èçëîæåíèÿ àðãóìåíò, íî äîïðèíàñÿò çà
ïî-ïúëíîòî ìó ðàçáèðàíå. Êúì òîçè âèä èíôîðìàöèÿ òåêñòúò îáèêíîâåíî ïðåïðà-
ùà ñ ôðàçè êàòî: „çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ Ïðèëîæåíèå X.“  Âñå ïàê, íå òðÿáâà
äà ïðåêàëÿâàòå ñ òîçè òèï èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî äîêóìåíòúò ìîæå äà èçãóáè îñ-
íîâíèÿ ñè ôîêóñ. Çàñëóæàâà ñè äà îáìèñëèòå âêëþ÷âàíåòî íà òàêèâà òàáëèöè, àêî
äàííèòå â òÿõ ïîäêðåïÿò êîíêðåòåí àðãóìåíò â òåçàòà, íî ìîæå äà é ïðèäàäå òå-
æåñò è â ïî-îáù ñìèñúë.

Ïðàâåòå äèðåêòíè
ïðåïðàòêè êúì
òàáëèöèòå â
òåêñòà ñè è
ïîñî÷åòå
äàííèòå, êîèòî
èìàò îòíîøåíèå
êúì òåçàòà âè
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Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå âè ïîìîãíàò â èçãðàæäàíåòî íà åôåê-
òèâíà òåçà:

Ïîñëåäîâàòåëíîñò è ñúãëàñóâàíîñò (êîõåðåíòíîñò)

• Ñâúðçàõòå ëè åôåêòèâíî âñè÷êè îòäåëíè åëåìåíòè îò îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà?

• ßñíè ëè ñà âúòðåøíèòå âðúçêè â ïîäðàçäåëèòå íà îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà?

Àðãóìåíòàöèÿ

• Âêëþ÷âà ëè âñåêè àðãóìåíò îò òåçàòà âè òâúðäåíèå, äîêàçàòåëñòâî è
îñíîâàíèå?

Ðàçäåëÿíå íà ïàðàãðàôè

• Ðàçäåëåíî ëè å îïèñàíèåòî íà ïàðàãðàôè ïî àäåêâàòåí íà÷èí,
îñèãóðÿâàù äîñòàòú÷íî ôèçè÷åñêè ïàóçè â òåêñòà?

• Ðàçâèëè ëè ñòå âñåêè ëîãè÷åñêè åëåìåíò îò òåçàòà ñè â îòäåëåí
ïàðàãðàô?

• Êîõåðåíòíè ëè ñà ïàðàãðàôèòå?

Èçïîëçâàíå íà èçòî÷íèöè

• Èçïîëçâàëè ëè ñòå äîñòàòú÷íî è ðàçíîîáðàçíè èçòî÷íèöè, âúðõó êîèòî äà
èçãðàäèòå îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà?

• Âêëþ÷èëè ëè ñòå äîñòàòú÷íî àâòîðèòåòíè èçòî÷íèöè â ïîäêðåïà íà
òåçàòà ñè?

• Èçïîëçâàëè ëè ñòå èçòî÷íèöèòå êàòî äîêàçàòåëñòâî â ïîäêðåïà íà
ëè÷íàòà ñè òåçà?

• Öèòèðàëè ëè ñòå/íàïðàâèëè ëè ñòå ïðåïðàòêà êúì èçòî÷íèöèòå íà äàííè,
çà êîèòî ïðåäïîëàãàòå, ÷å íå ñà îáùîèçâåñòíè?

• Ñëåäâàëè ëè ñòå èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ/íàó÷íàòà äèñöèïëèíà ïî
îòíîøåíèå íà öèòèðàíåòî íà èçòî÷íèöè?

5.7 Âúçìîæíè ïîëèòèêè

Ñëåä êàòî âå÷å ñòå ïðåäñòàâèëè ïîäðîáíî èñòîðèÿòà è êîíòåêñòà íà ïðîáëåìà âúâ
âàøèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, èäâà ðåä íà åëåìåíòà, âêëþ÷âàù äèñêóñèÿ íà âúçìîæ-
íèòå íà÷èíè çà ðåøàâàíåòî ìó. Ñ îãëåä íà âðúçêàòà ìåæäó òîçè åëåìåíò îò äîêóìåíòà
è åòàïà íà ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêà îò öèêúëà íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëè-
òèêè (ïðåäñòàâåí â 3.1), ñëåäíèòå ïåò õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòàâÿò ñúùíîñòòà íà åëå-
ìåíòà, ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè.
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Åëåìåíòúò, ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè:

• î÷åðòàâà, îöåíÿâà è ñðàâíÿâà âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè

Âñè÷êè ïîëèòèêè, íåçàâèñèìî äàëè ñà èçðàáîòåíè îò àâòîðà èëè íå, òðÿáâà äà
áúäàò ïðåäñòàâåíè òóê ïîä ôîðìàòà íà èç÷åðïàòåëíè è óáåäèòåëíè àðãóìåíòè â
ïîäêðåïà íà òâúðäåíèÿòà íà àâòîðà. Äîêàòî î÷åðòàâà ïîñëåäîâàòåëíî òåçè âúçìîæ-
íîñòè, íàñòîÿùèÿò åëåìåíò îò òåêñòà ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó ðåçóëòàòèòå îò îöåí-
êàòà íà ïîòåíöèàëà íà âñÿêà îò òÿõ äà ðàçðåøè ïðîáëåìà è ãè ñðàâíÿâà ïî òîçè
êðèòåðèé.

• àðãóìåíòèðà óáåäèòåëíî ïðåäïî÷èòàíàòà àëòåðíàòèâà

Äîêàòî ïðåäñòàâÿ âúçìîæíèòå ïîëèòèêè, àâòîðúò òðÿáâà äà ñå ñòðåìè òàêà äà èç-
ïîëçâà ðåçóëòàòèòå îò îöåíêàòà è ñðàâíåíèåòî ìåæäó òÿõ, ÷å íåäâóñìèñëåíî äà äå-
ìîíñòðèðà çàùî èçáðàíàòà îò íåãî àëòåðíàòèâà ïðåäñòàâëÿâà íàé-åôåêòèâíîòî ðå-
øåíèå íà ïðîáëåìà è ïî òîçè íà÷èí äà îïðàâäàå èçáîðà ñè. Òîâà, ðàçáèðà ñå, îçíà-
÷àâà ñúùî àâòîðúò äà èçïîëçâà äîêàçàòåëñòâà, àðãóìåíòèðàùè îòõâúðëÿíåòî íà ñòà-
íàëèòå ïîëèòèêè.

• ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó âçåòîòî ðåøåíèå

Òîçè åëåìåíò îò äîêóìåíòà íå òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿ ïîåòàïíî îïèñàíèå íà ïðîöåñà
íà ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêàòà. Ïî-ñêîðî òðÿáâà äà èíôîðìèðà çà ðåøåíèÿòà, êîè-
òî ñòå âçåëè âúâ âðúçêà ñ âñÿêà àëòåðíàòèâà è ïðè÷èíèòå, êîèòî îáîñíîâàâàò âñÿêî
ðåøåíèå.

• èçãðàæäà ÿñíà è êîõåðåíòíà âðúçêà ñ åëåìåíòà, ïðåäñòàâÿù çàêëþ÷åíèÿòà è
ïðåïîðúêèòå â äîêóìåíòà

Àðãóìåíòàöèÿòà íà ïðåäïî÷èòàíàòà îò âàñ ïîëèòèêà òðÿáâà äà ñëóæè çà îñíîâà è
îáîñíîâêà íà îêîí÷àòåëíèòå âè ïðåïîðúêè. Ñëåäîâàòåëíî, òÿ òðÿáâà äà áúäå íå-
äâóñìèñëåíî ñâúðçàíà ñ ðàçäåëà çà ïðåïîðúêè â çàêëþ÷èòåëíàòà ÷àñò íà äîêó-
ìåíòà.

Ñëåäâà ïîäðîáåí ïðåãëåä íà ñòðóêòóðíèòå è òåêñòóàëíèòå êîìïîíåíòè íà åëåìåíòà,
ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè. Ìàêàð ÷å èìåííî êîìáèíàöèÿòà îò òÿõ äàâà åôåê-
òèâåí ïîäõîä çà íàïèñâàíåòî íà òîçè åëåìåíò îò äîêóìåíòà, òå ñà ïðåäñòàâåíè ïîîò-
äåëíî çà öåëèòå íà ïî-ÿñíîòî èì ðàçÿñíåíèå è èëþñòðèðàíå.

5.7.1 Ïîñòðîÿâàíå íà âúçìîæíèòå ïîëèòèêè:
ñòðóêòóðà è àðãóìåíòàöèÿ

Àêöåíòúò âúðõó ñòðóêòóðíèòå êîìïîíåíòè íà òîçè åëåìåíò å ïðîäèêòóâàí îò óáåæäå-
íèåòî, ÷å àâòîðúò íà åôåêòèâåí ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå òðÿá-
âà äà ïîçíàâà äîáðå îáùèòå ñòðóêòóðíè è îðãàíèçàöèîííè êîìïîíåíòè íà òîçè åëå-
ìåíò îò òåêñòà, çà äà èçëîæè òåçàòà ñè óáåäèòåëíî.

Åëåìåíòúò,
ïðåäñòàâÿù
âúçìîæíèòå
ïîëèòèêè,
àðãóìåíòèðà
ïðåäïî÷èòàíàòà
àëòåðíàòèâà âúç
îñíîâà íà îöåíêà
íà âñè÷êè
âúçìîæíè
àëòåðíàòèâè
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Åëåìåíòúò, ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè, ñúäúðæà äâà îñíîâíè ñòðóêòóðíè êîì-
ïîíåíòà:

- Íîðìàòèâíà ðàìêà íà àíàëèçà
- Îöåíêà íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè

• Íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà

Êàêòî âå÷å îáñúäèõìå, ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿâà àðãóìåíòèðàíå íà
ñòàíîâèùå çà íà÷èíà, ïî êîéòî äà ñå ðåøè ïðîáëåì, ïîäðîáíî îïèñàí â äîêóìåíòà è
ñå îñíîâàâà íà çàäúëáî÷åí àíàëèç íà âñè÷êè íàëè÷íè äàííè. Áàçàòà çà òîçè àíàëèç
ñå ñúñòîè îò ñúâêóïíîñò îò ðúêîâîäíè ïðèíöèïè, èçïîëçâàíè îò àâòîðà â ïðîöåñà íà
îöåíÿâàíå. Ñ äðóãè äóìè, òåçè ïðèíöèïè ñà îòðàæåíèå íà èäåàëèòå è öåííîñòèòå,
êîèòî êàðàò àâòîðà äà çàåìå êîíêðåòíà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà òðåòèðàíèòå âúïðî-
ñè. Íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà å äèðåêòíî îáâúðçàíà ñ îöåíêàòà íà ïðåäñòàâå-
íèòå âúçìîæíè ïîëèòèêè. Âêëþ÷âàíåòî íà òàçè íîðìàòèâíà ðàìêà å êëþ÷îâ êîìïî-
íåíò, çàùîòî äàâà âúçìîæíîñò çà èíôîðìèðàíà ïðåöåíêà íà àðãóìåíòà. Ñëåäâàùèÿò
àíàëèç î÷åðòàâà ïîäõîäèòå çà êîíñòðóèðàíå íà òîçè êîìïîíåíò.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ïðî÷åòåòå îòêúñèòå îò ïðèìåðíè òåêñòîâå (i) è (ii), êîèòî ïðåäñòàâÿò íîðìàòèâ-
íàòà ðàìêà íà àíàëèçà. Ïðî÷åòåòå ñúùî óâîäèòå íà äîêóìåíòèòå (ïîìåñòåíè â
Ïðèëîæåíèå À), çà äà ñå çàïîçíàåòå ñ îáùàòà èì òåìàòèêà è äà óëåñíèòå
ñâîÿ àíàëèç.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè íà àâòîðèòå ïðè ôîðìóëèðàíåòî è ïðåäñòàâÿíåòî íà
íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà.

Ïðèìåð (i):

Îòêúñ îò „Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä, Åáåë
è Óîëèõ, 1995 (“Fiscal decentralization: From command to market“; Bird, Ebel and
Wallich, 1995).  Òîçè îòêúñ ïðåäñòàâÿ ñúêðàòåíà âåðñèÿ íà íîðìàòèâíàòà ðàì-
êà íà àíàëèçà, êîÿòî çàåìà ÷åòèðè ñòðàíèöè è âêëþ÷âà ñàìî íà÷àëíèÿ è êðàé-
íèÿ ïàðàãðàô.

Íåîáõîäèìîñò îò ïî-øèðîêà ðàìêà

[óâîäåí ïàðàãðàô] Ôèíàíñîâèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëíèòå íèâà íà âëàñò-
òà, áåç äà ñå îòðè÷à çíà÷èìîñòòà èì è èçâúí ðåãèîíà, ïðåäñòàâëÿâàò êëþ÷îâ êîì-

Âúçìîæíè ïîëèòèêè {
Íîðìàòèâíàòà
ðàìêà íà
àíàëèçà
âêëþ÷âà
èäåàëèòå è
öåííîñòèòå,
êîèòî
ðúêîâîäÿò
îöåíêàòà
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ïîíåíò îò öåëèòå, êîèòî ñè ïîñòàâÿò ðåôîðìèòå â ïî÷òè âñè÷êè èêîíîìèêè â ïðå-
õîä. Òðàäèöèîííèÿò àíàëèç íà ôèñêàëíèÿ ôåäåðàëåí ðåæèì ðàçãëåæäà ôèíàíñî-
âèòå ôóíêöèè íà öåíòðàëíèòå è ìåñòíèòå âëàñòè,  ñ îãëåä íà òåõíèòå (÷åñòî íàïúëíî
íåçàâèñèìè) ðîëè è îòãîâîðíîñòè çà ïîñòèãàíåòî íà ñòàáèëèçàöèÿ, ðàçïðåäåëåíè-
åòî íà ïðèõîäèòå (íàïðèìåð ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò) è îòïóñêàíåòî íà
ôèíàíñîâè ñðåäñòâà ((Îóòñ, 1972; Ìóñãðåéâ, 1983 / Oates 1972; Musgrave 1983). Òîçè
ôîêóñ íå å äîñòàòú÷íî øèðîê è íå îáõâàùà íÿêîè âàæíè àñïåêòè îò ìåñòíèòå ôè-
íàíñè è ôèíàíñîâèòå ïîòîöè ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà âëàñòòà â ñòðàíèòå â ïðå-
õîä íàé-ìàëêî ïî äâå ïðè÷èíè. Ïúðâî, ïðè íàïèñâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùàòà â òàçè
îáëàñò ëèòåðàòóðà å ïðåíåáðåãíàòà ðîëÿòà íà ìåñòíèòå âëàñòè ïî îòíîøåíèå íà
ïîñòèãàíåòî íà ñòàáèëíîñò,  ìðåæèòå çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è ïðèâàòèçàöèÿòà.
Âòîðî, òÿ íå ðàçãëåæäà äîñòàòú÷íî çàäúëáî÷åíî íàñëåäñòâîòî îò ïëàíîâàòà èêî-
íîìèêà, êîåòî èêîíîìèêèòå â ïðåõîä ñà ïîëó÷èëè è òðÿáâà äà ïðåîäîëåÿò.

***
 [çàêëþ÷èòåëåí ïàðàãðàô] Âúâ âñÿêà ñèñòåìà ôèñêàëíàòà  äåöåíòðàëèçàöèÿ íåèç-
ìåííî ïðåäñòàâëÿâà òåêóù è äèíàìè÷åí ïðîöåñ. Ðåôîðìàòîðèòå â Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà è áèâøèÿ Ñúâåòñêè Ñúþç, îáà÷å, ñà èçïðàâåíè ïðåä åäíî îñîáå-
íî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, à èìåííî ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó
ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè è ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò ïðåõîäà êúì ïàçàðíà
èêîíîìèêà. Òå òðÿáâà äà èçðàáîòÿò ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèå, êîÿòî äà áúäå äî-
ñòàòú÷íî óñòîé÷èâà áàçà çà äåéñòâèå, íàïðèìåð çà ðåãóëèðàíå íà ñóáñèäèèòå è
äàíú÷íèòå ïîòîöè, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà è äîñòàòú÷íî ãúâêàâà, çà äà ñúæèòåë-
ñòâà ñ òåêóùèòå ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà, ñâúðçàíè ñúñ ñòàáèëèçàöè-
ÿòà, ïðåðàçïðåäåëåíèåòî è ïðèâàòèçàöèÿòà.

Ïðèìåð (ii):

Îòêúñ îò: „Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè âúçëà-
ãàíåòî íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“ (“Open Compe-
tition, Transparency and Impartiality in Local Government Contracting Out of Public
Services“; Baar, 2001)

Ðàçãëåäàíèòå âúïðîñè âêëþ÷âàò:

(à) Ïðèëîæèìîñòòà íà çàêîíèòå çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è äðóãèòå ðàçïî-
ðåäáè, ãàðàíòèðàùè êîíêóðåíòíèÿ ïðèíöèï ïðè èçáîðà íà èçïúëíèòåë;

(á) Îáùåñòâåí äîñòúï äî äîãîâîðèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è èíôîðìàöèÿòà
çà îïðåäåëÿíå íà öåíàòà. (ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà);

(â) Èçèñêâàíèÿ çà îáåêòèâíîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè
ïðè èçáîðà íà èçïúëíèòåë.

Âñÿêî îò èçáðîåíèòå óñëîâèÿ ìîæå äà ñå ðàçãëåäà êàòî çàäúëæèòåëíî, àêî ñå ñòðå-
ìèì êúì îòäàâàíå íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïî íà÷èí, êîéòî â íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå. Àêî ñå äîïóñêàò êîíôëèêòè
íà èíòåðåñè, êàíäèäàòèòå íà ïðàêòèêà íå ñå êîíêóðèðàò. Áåç êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
êàíäèäàòèòå íÿìà ãàðàíöèÿ, ÷å ãðàæäàíèòå ïîëçâàò îáùåñòâåíèòå óñëóãè ïðè íàé-
èçãîäíè óñëîâèÿ. Ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò ñúçäàâà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, à îáùåñò-
âåíîòî äîâåðèå â ñïðàâåäëèâèÿ èçáîð íà èçïúëíèòåë íà äîãîâîðà èç÷åçâà. Íåùî
ïîâå÷å, áåç ïðîçðà÷íîñò ãðàæäàíèòå êàòî öÿëî íÿìàò äîñòúï äî ïðîöåñà íà îòäà-
âàíå íà îáùåñòâåíè äîãîâîðè. À â ðåçóëòàò íà òîâà ñå ãóáÿò ïîòåíöèàëíèòå ïîëçè
îò íåçàâèñèìàòà îöåíêà, êðèòèêàòà è åêñïåðòíèòå óìåíèÿ íà ãðàæäàíèòå.
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Àâòîðèòå íà äâàòà ïðèìåðà èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è ïðåä-
ñòàâÿíåòî íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà. Êàêòî å âèäíî îò óâîäíèÿ ïàðàãðàô,
àâòîðèòå íà ïðèìåð (i) èçáèðàò äà ïîêàæàò òåîðåòè÷íàòà ïîçèöèÿ, êîÿòî çàåìàò èëè
ïîçèöèÿòà, îñíîâàíà íà ëèòåðàòóðàòà â òàçè îáëàñò, çà ðàçëèêà îò àâòîðà íà ïðèìåð
(ii). Îñâåí òîâà, äâàòà ïðèìåðà ñå ðàçëè÷àâàò è ïî îáõâàòà è ïîäðîáíîñòèòå â òÿõ.
Îòêúñúò îò ïðèìåð (ii) âêëþ÷âà öÿëàòà íîðìàòèâíà ðàìêà íà àíàëèçà â òåêñòà, äîêàòî
íîðìàòèâíà ðàìêà íà àíàëèçà îò ïðèìåð (i) å ìíîãî ïî-øèðîêîîáõâàòíà, îòêîëêîòî å
âèäíî îò îòêúñà. Âñúùíîñò, â ïîäðàçäåëà „Íåîáõîäèìîñò îò ïî-øèðîêà ðàìêà“, àâòî-
ðèòå îòðàçÿâàò ñâîÿòà ïîçèöèÿ ïî øèðîê ñïåêòúð îò ïðîáëåìè: ïðèõîäíè ñèñòåìè,
öåíîîáðàçóâàíå â ñôåðàòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, ðàçõîäè, ñóáñèäèè, êðåäèòè è
äúðæàâíî èìóùåñòâî. Òåçè ðàçëè÷èÿ â îáõâàòà è äåòàéëíîñòòà ñà ÿñíî îòðàæåíèå íà
ìàùàáà íà òåìèòå íà äâàòà äîêóìåíòà.

Îò äðóãà ñòðàíà, ñà âèäíè è íÿêîè ïðèëèêè ìåæäó ïðèìåðèòå. È äâàòà ïðèìåðà çàÿâÿ-
âàò íåäâóñìèñëåíî ïîçèöèÿòà ñè ïî îáñúæäàíèòå âúïðîñè:

Ïðèìåð (i):
Òå òðÿáâà äà èçðàáîòÿò ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèå, êîÿòî äà áúäå äîñòàòú÷íî óñ-
òîé÷èâà áàçà çà äåéñòâèå, íàïðèìåð çà ðåãóëèðàíå íà ñóáñèäèèòå è äàíú÷íèòå
ïîòîöè, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà è äîñòàòú÷íî ãúâêàâà, çà äà ñúæèòåëñòâà ñ òåêó-
ùèòå ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà, ñâúðçàíè ñúñ ñòàáèëèçàöèÿòà, ïðå-
ðàçïðåäåëåíèåòî è ïðèâàòèçàöèÿòà.

Ïðèìåð (ii):
Âñÿêî îò èçáðîåíèòå óñëîâèÿ ìîæå äà ñå ðàçãëåäà êàòî çàäúëæèòåëíî, àêî ñå ñòðå-
ìèì êúì îòäàâàíå íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïî íà÷èí, êîéòî â íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.

Â äîïúëíåíèå, è äâàòà ïðèìåðà ñå ñòðåìÿò äà îïðàâäàÿò ïîçèöèÿòà, êîÿòî çàåìàò:

Ïðèìåð(i):
Ðåôîðìàòîðèòå â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è áèâøèÿ Ñúâåòñêè Ñúþç, îáà÷å,
ñà èçïðàâåíè ïðåä åäíî îñîáåíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, à èìåííî ïðåä íåîáõîäè-
ìîñòòà äà ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè è ïðîáëåìèòå, ïðîèç-
òè÷àùè îò ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà.

Ïðèìåð(ii):
Ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò ñúçäàâà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, à îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â
ñïðàâåäëèâèÿ èçáîð íà èçïúëíèòåë íà äîãîâîðà èç÷åçâà.

Êàòî öÿëî, íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà âêëþ÷âà ÿñíà ôîðìóëèðîâêà íà èäåàëèòå
è öåííîñòèòå, ïðèåòè îò àâòîðà, êàêòî è îáîñíîâêà íà çàñòúïåíèòå îò íåãî ïîçèöèè,
âúç îñíîâà íà òÿõíàòà îáâúðçàíîñò ñ äàäåíèÿ ïðîáëåì è/èëè ñ êîíêðåòíàòà òåîðåòè÷-
íà èëè íîðìàòèâíà ïîçèöèÿ íà àâòîðà. Îáîñíîâêàòà îáèêíîâåíî å ïîäêðåïåíà ñ ïðå-
ïðàòêà êúì äðóãè àâòîðè ñúñ ñúùàòà ïîçèöèÿ.

Äðóãà îñîáåíîñò, ñòàíàëà âèäíà îò àíàëèçà íà ïðèìåðèòå, å ìÿñòîòî íà íîðìàòèâíàòà
ðàìêà íà àíàëèçà â äîêóìåíòà. Íåçàâèñèìî, ÷å òîçè êîìïîíåíò å ïðÿêî îáâúðçàí ñ
îöåíêàòà íà âúçìîæíèòå ïîëèòèêè, è â äâàòà ñëó÷àÿ àâòîðèòå ïðåäïî÷èòàò äà ãî ïîìå-
ñòÿò ïðåäè îñíîâíîòî îïèñàíèå íà ïðîáëåìà. Çà äà ñå ïîñòèãíå ëîãèêà â òåêñòà, íîð-
ìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà òðÿáâà äà ïðåäõîæäà äèñêóñèÿòà íà àëòåðíàòèâíèòå ïî-

Íîðìàòèâíàòà
ðàìêà íà
àíàëèçà äàâà
ÿñíà ïðåäñòàâà
è îáîñíîâêà íà
çàñòúïåíàòà
ïîçèöèÿ
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ëèòèêè, òúé êàòî òîâà îáóñëàâÿ ïî-ëåñíîòî ðàçáèðàíå íà îöåíêàòà èì. Íåçàâèñèìî îò
òîâà è â äâàòà äîêóìåíòà íå ïðèñúñòâà ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó îïèñàíèåòî íà ïðîáëå-
ìà è âúçìîæíèòå ïîëèòèêè, ò.å. àâòîðèòå ïðåäïî÷èòàò äà ïðåäñòàâÿò ïðîáëåìà è
âúçìîæíèòå ïîëèòèêè ïî äàäåí íåãîâ àñïåêò ïàðàëåëíî â åäèí è ñúù ïîäðàçäåë. Òîâà
âåðîÿòíî îáÿñíÿâà ñïåöèôè÷íîòî ìåñòîïîëîæåíèå íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëè-
çà è â äâàòà äîêóìåíòà. Òîâà ðàííî âêëþ÷âàíå íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà â
äîêóìåíòà å ïîëåçíî îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å ïîçâîëÿâà íà ÷èòàòåëÿ äà ðàçáåðå
ïî-ëåñíî çàùî àâòîðúò çàåìà òî÷íî ïîçèöèÿòà, êîÿòî çàñòúïâà â îïèñàíèåòî íà ïðî-
áëåìà. Â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå íà âàøèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò å óìåñòíî äà îá-
ìèñëèòå äàëè òîçè ïîäõîä íå å ïîäõîäÿù è çà íåãîâàòà òåìà è öåë.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå âè ïîìîãíàò äà ïëàíèðàòå è ôîðìóëè-
ðàòå íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà âàøèÿ àíàëèç:

• Êîè ïðèíöèïè, öåííîñòè è èäåàëè ùå âè ðúêîâîäÿò ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà
íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà âàøèÿ àíàëèç?

• Êàê ñå îòíàñÿò òåçè ïðèíöèïè êúì ðàçãëåæäàíèÿ ïðîáëåì?
• Êàêâà å òåîðåòè÷íàòà áàçà íà èçëàãàíàòà îò âàñ ïîçèöèÿ?
• Êîè ñà äðóãèòå ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî ñòå èçáðàëè çàÿâåíàòà îò âàñ ïîçè-

öèÿ?
• Øèðîêîðàçïðîñòðàíåíà ëè å âàøàòà ïîçèöèÿ?
• Êúäå â äîêóìåíòà ùå ïîìåñòèòå íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà?

• Îöåíêà íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè

Ñëåä êàòî ñòå îïèñàëè íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà, ñëåäâàùèÿò êîìïîíåíò òóê å
ðàçèñêâàíåòî è îöåíêàòà íà âúçìîæíèòå ïîëèòèêè. Ñëåäâàùèÿò àíàëèç ùå íè ïîìîã-
íå äà èçñëåäâàìå òîçè êîìïîíåíò, òúé êàòî ïîñòàâÿ îöåíêàòà íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëè-
òèêè â êîíòåêñò è ïîâäèãà ìíîãî âàæíè âúïðîñè.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
 òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Àíàëèçèðàéòå ïðèìåðíèÿ îòêúñ îò äîêóìåíò (i), îçàãëàâåí “Ôèíàíñîâà äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð”; Áúðä, Åáåë è Óîëèõ, 1995 (“Fiscal De-
centralization: From command to market”; Bird, Ebel and Wallich, 1995). Òîé âêëþ÷-
âà îöåíêàòà íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè âúâ âðúçêà ñ åäèí îò âúïðîñèòå, òðåòè-
ðàí â äîêóìåíòà. Ïðèìåðúò, èçïîëçâàí ïðè àíàëèçà íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëå-
ìà, ñúùî èäâà îò òîçè ïîäðàçäåë íà äîêóìåíòà è àêî âå÷å ñòå íàïðàâèëè àíà-
ëèç íà ïðåäíèÿ îòêúñ, âðúçêàòà ìåæäó äâàòà ùå âè áúäå ÿñíà, à òîâà ùå âè
ïîìîãíå ïðè ïðî÷èòà íà îòêúñà ïî-äîëó. Ïðî÷åòåòå ñúùî óâîäà íà äîêóìåíòà
(ïîìåñòåí â Ïðèëîæåíèå À), çà äà ñå çàïîçíàåòå ñ îáùàòà òåìàòèêà íà äîêó-
ìåíòà è ñ êîíêðåòíèÿò ïðîáëåì òðåòèðàí òóê – òîâà ùå óëåñíè àíàëèçà âè.
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Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:
• ðàçëèêèòå â ïîäõîäèòå, êîèòî äâàìàòà àâòîðè èçïîëçâàò â ðàçèñêâàíåòî

íà äâåòå âúçìîæíè ïîëèòèêè (êîíòðîë íà äåôèöèòà è îãðàíè÷àâàíå íà
âçåìàíèÿòà);

• ïðèìåðèòå çà ðúêîâîäíè ïðèíöèïè/öåííîñòè, êîèòî îáîñíîâàâàò îöåíêà-
òà íà òåçè ïîëèòèêè, ò.å. ïðåäñòàâëÿâàò ÷àñò îò íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà
àíàëèçà.

[ïàðàãðàôèòå ñà íîìåðèðàíè, çà äà ñå óëåñíÿò ïî-íàòàòúøíèòå ïðåïðàòêè â
òåêñòà]

Ïîäîáðÿâàíå íà öÿëîñòíèòå áþäæåòíè ðåçóëòàòè

[1] Ãúâêàâîñòòà íà áþäæåòà å î÷åâèäíî æåëàòåëíà çà ïðàâèòåëñòâîòî, ñ
îãëåä íà êðàòêîñðî÷íèòå èçãëåäè çà ñòàáèëèçàöèÿ, íî ñðåäñòâàòà îò íà-
öèîíàëíèÿ áþäæåò, êîèòî ñå îòïóñêàò íà ìåñòíàòà âëàñò, íå òðÿáâà äà ñå
ðàçãëåæäàò êàòî ÷àñò îò íàöèîíàëíèÿ áþäæåò, êîÿòî ìîæå òåêóùî äà ñå
ñâèâà, êàêúâòî å ñëó÷àÿò â íÿêîè ñòðàíè. Ìíîãî îò óñëóãèòå, êîèòî ñå
ïðåäëàãàò îò ìåñòíàòà âëàñò, ñà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ïîëèòè÷åñêà-
òà ñòàáèëíîñò è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. Â ìíîãî ñëó÷àè, îáà÷å, ìåñò-
íèòå âëàñòè íå ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò òåçè óñëóãè ñ íåîáõîäèìîòî êà÷å-
ñòâî, àêî ðàç÷èòàò åäèíñòâåíî íà ñîáñòâåíèòå ñè ðåñóðñè. Äîðè è îò ãëåä-
íà òî÷êà íà  êðàòêîñðî÷íàòà ñòàáèëèçàöèÿ, îãðàíè÷àâàíåòî íà ñóáñèäè-
èòå ìîæå äà ñå îêàæå íåöåëåñúîáðàçíî. Íåäîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíàòà
ìåñòíà âëàñò ìîæå äà ñå ñïðàâè ñ áþäæåòíèÿ íàòèñê, êàòî èçïîëçâà èêî-
íîìè÷åñêè íåæåëàíè èçòî÷íèöè íà ïðèõîäè, êàòî ïå÷àëáè îò åêñïëîà-
òàöèÿòà íà äîõîäîíîñíè àêòèâè è îò äèðåêòíà ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò
âúðõó ìåñòíèÿ áèçíåñ. Ñúùåâðåìåííî, íåîãðàíè÷åíàòà îòãîâîðíîñò íà
ìåñòíàòà âëàñò çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå â íÿêîè
äúðæàâè, ìîæå äà ÿ íàêàðà ñïåøíî äà ñå îáúðíå êúì öåíòðàëíàòà âëàñò
çà äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå, äà ïðèáåãíå êúì íåæåëàíî íàòðóïâàíå
íà çàäúëæåíèÿ èëè íåæåëàíè êðàòêîñðî÷íè âçåìàíèÿ. Íàòðóïàíèòå
äúëãîâå íà ìåñòíà âëàñò â ìîìåíòà ñà ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ,
Ðóñèÿ è Óêðàéíà. Áóäàïåùà ïðàâè âçåìàíèÿ, çà äà ôèíàíñèðà òåêóùèòå
ñè ðàçõîäè (âèæ Ãëàâà 3). Îáëàñòèòå íà Ðóñèÿ ïîíÿêîãà ñå çàáàâÿò ñ ïî
íÿêîëêî ìåñåöà, ïðè èçïëàùàíå íà çàäúëæèòåëíèòå êîðåêöèè íà ïåíñè-
èòå è ó÷èòåëñêèòå çàïëàòè. Âåðîÿòíî åäèíñòâåíèÿò íà÷èí çà îãðàíè÷à-
âàíå íà åäíî òàêîâà âúçìîæíî è íåæåëàíî ðàçâèòèå ïðåç ñëåäâàùèòå
ãîäèíè ïðè ïîâå÷åòî ñòðàíè â ïðåõîä, å ïîääúðæàíåòî íà íÿêàêâà ôîð-
ìà íà ñóáñèäèðàíå.

[2] Êîíòðîë âúðõó äåôèöèòà. Åäèí îò íà÷èíèòå, ïî êîèòî öåíòðàëíàòà âëàñò
ìîæå äà ãàðàíòèðà, ÷å ìåñòíèòå âëàñòè íå ñúçäàâàò ìàêðîèêîíîìè÷åñ-
êè íàòèñê, å óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó äåôèöèòà íà ìåñòíî íèâî.
Òàêèâà îãðàíè÷åíèÿ ñå èçïîëçâàò íàïðèìåð â Ðóñèÿ. Ïîäîáíè ðàçïîðåä-
áè ìîãàò äà èìàò ñìèñúë â êîíòåêñòà íà ñòðîãè áþäæåòíè îãðàíè÷åíèÿ,
íî êîìáèíàöèÿòà îò êîíòðîë âúðõó äåôèöèòà è íå äîñòàòú÷íî ñòðîãè
áþäæåòíè ðåñòðèêöèè â ñòîïàíñêèÿ ñåêòîð, ìîæå äà äîâåäå äî ïðåâðàò-
íè ðåçóëòàòè. Â îòãîâîð íà î÷åâèäíèÿ èçëèøúê â öÿëîñòíèòå áþäæåòè
íà ìåñòíàòà âëàñò íà Ðóñèÿ è Áúëãàðèÿ, íàïðèìåð, öåíòðàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà  òàì ïðåõâúðëèõà îòãîâîðíîñòòà çà ðàçõîäèòå íà ìåñòíî íèâî,
êîðèãèðàõà íèâàòà çà ðàçïðåäåëåíèå íà äàíúöè è îãðàíè÷èõà ñóáñèäèè-
òå. Íî òúé êàòî ìåñòíà âëàñò â Áúëãàðèÿ íå ìîæå ëåãàëíî äà ñå ñïðàâè ñ
äåôèöèòà èëè äà êàíäèäàòñòâà çà ïîëó÷àâàíå íà êðåäèòè, äîðè è ñ öåë
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ëèêâèäíîñò, è ïîíåæå âúçìîæíîñòèòå çà âçåìàíå íà êðåäèòè è ïðàâîìî-
ùèÿòà â Ðóñèÿ ñà îãðàíè÷åíè, áþäæåòèòå ïî ïîäðàçáèðàíå òðÿáâà äà
ñúäúðæàò äîñòàòú÷åí èçëèøúê, çà äà îòãîâîðÿò íà èçèñêâàíèÿòà çà íà-
ëè÷íîñò ïðè èçâúðøâàíå íà ìåñòíè ðàçõîäè. Íàìàëÿâàíåòî íà äÿëîâåòå
îò ïðèõîäè èëè ñóáñèäèèòå íÿìà äà ïðåìàõíå òîçè èçëèøúê. Òúé êàòî
áþäæåòèòå íà ìåñòíàòà âëàñò íå ìîãàò äà èçïàäàò â äåôèöèò, òàêèâà
ìåðêè áèõà äîâåëè äî èçìåðâàíå íà  ðàçõîäèòå ïîä “íîðìàëíèòå” íèâà,
êàêòî è äî íàðàñòâàíå íà íàòðóïàíèÿ äúëã. Â òàçè ñðåäà, ïðîñòî èçèñêâà-
íåòî êúì ìåñòíàòà âëàñò çà áàëàíñ íà áþäæåòà å íåäîñòàòú÷íî.

[3] Îãðàíè÷àâàíå íà âçåìàíèÿòà. Ñúùåñòâóâàò ìíîãî àðãóìåíòè â ïîäêðå-
ïà íà îâëàñòÿâàíåòî íà ìåñòíàòà âëàñò äà âçåìà êðåäèòè çà äàäåíè êàïè-
òàëîâè èíâåñòèöèè. Åäíà âïå÷àòëÿâàùà õàðàêòåðèñòèêà íà òåêóùèÿ ðåä
çà ôèíàíñèðàíå íà ìåñòíàòà âëàñò â íÿêîè ñòðàíè, îáà÷å, å ïðàêòè÷åñêè
íåîãðàíè÷åíèÿò é ëåãàëåí äîñòúï äî íåëèìèòèðàíè âçåìàíèÿ, â íÿêîè
ñëó÷àè äîðè äî ÷óæäåñòðàííè ñðåäñòâà (Òàáë.1.7). Â Óíãàðèÿ, íàïðèìåð,
Çàêîíúò çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå äàâà íà öÿëàòà ìåñòíà âëàñò ïðàâà
çà íåîãðàíè÷åíî ïîëó÷àâàíå íà êðåäèòè çà òåêóùè è êàïèòàëîâè ðàçõî-
äè. Ìåñòíèòå âëàñòè â Àëáàíèÿ ñúùî ìîãàò äà âçåìàò êðåäèòè çà êàïè-
òàëîâè èíâåñòèöèè áåç îãðàíè÷åíèÿ.Íî ïîâå÷åòî îò äðóãèòå äúðæàâè
íàëàãàò íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ. Â Ïîëøà, íàïðèìåð, íà îáùèíèòå íå å ïîç-
âîëåíî äà òåãëÿò êðåäèòè, êîèòî íàäâèøàâàò 5-òå ïðîöåíòà îò çàëîæå-
íèòå â áþäæåòà ðàçõîäè.

[4] Â ïåðèîäà íà öåíòðàëèçèðàíàòà ïëàíîâà èêîíîìèêà, âçåìàíèÿòà íà
ìåñòíàòà âëàñò ñå îïðåäåëÿõà îò îáùèÿ ïëàí çà îòïóñêàíå íà êðåäèòè, à
öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ãàðàíòèðàøå ïîãàñÿâàíåòî íà äúëãîâåòå ïðåä
áàíêèòå, òàêà êàêòî áåøå ãàðàíò è íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè íà-
ñòîÿùèòå îáñòîÿòåëñòâà, îáà÷å, òàêúâ ùåäúð äîñòúï íà ìåñòíàòà âëàñò
äî èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå, èçãëåæäà íåóìåñòåí. Îãðàíè÷åíèòå è ïðå-
äåëíèòå ñîáñòâåíè ïðèõîäè ìîãàò äà èçêóøàò ìåñòíàòà âëàñò äà âëåçå â
ïðåðàçõîä ïðè îòïóñêàíå íà êðåäèòè. Íåñèãóðíàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà
ñèòóàöèÿ ïðè ïîâå÷åòî èêîíîìèêè â ïðåõîä íàëàãà îùå ïî-ñèëíî îãðà-
íè÷àâàíå íà äîñòúïà íà ìåñòíàòà âëàñò äî êðåäèòèðàíå. Âçåìàíåòî íà
êðåäèòè çà òåêóùè ðàçõîäè, êàêòî è ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî êðåäèòèðàíå,
ïî íà÷èíè, êàòî ñîáñòâåíîñò âúðõó áàíêèòå îò ñòðàíà íà ìåñòíàòà âëàñò,
èçãëåæäàò èçöÿëî íåæåëàòåëíè. Ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò íîâèòå ìåñòíè âëà-
ñòè èìàò îïèò ïðè èíâåñòèöèîííîòî ôèíàíñèðàíå, êàòî ïîâå÷åòî íå
ìîãàò äà ïîäãîòâÿò öÿëîñòíè è èçïúëíåíè ñúñ ñúäúðæàíèå ïðîåêòè. Â
ïîâå÷åòî ñòðàíè, ôèíàíñîâèÿò ïîòîê ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà âëàñòòà
íåïðåêúñíàòî ñå ìåíè, à ìåñòíàòà âëàñò ðàçïîëàãà ñ îãðàíè÷åíà àâòîíî-
ìèÿ ïðè îïðåäåëÿíå íà ïîòðåáèòåëñêèòå òàêñè, êàêòî è íåçíà÷èòåëåí
îïèò (èëè âúçìîæíîñò) â îò÷èñëÿâàíåòî íà äàíúöè.

Òàáëèöà 1.7 Âçåìàíèÿ íà ìåñòíàòà âëàñò ïðè
èçáðàíè èêîíîìèêè â ïðåõîä

Äúðæàâà Ïðàâîìîùèÿ çà Ïîëó÷àâàíå íà
ïîëó÷àâàíå íà êðåäèòè êðåäèòè ïîíàñòîÿùåì

Àëáàíèÿ Íåîãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ Ëèïñâà èíôîðìàöèÿ
çà ïîëó÷àâàíå íà êðåäèòè, íî
ñàìî ñ èíâåñòèöèîííà öåë

Áúëãàðèÿ Îãðàíè÷åíè  ïðàâîìîùèÿ çà Îò Ìèíèñòåðñòâî
ïîëó÷àâàíå íà êðåäèòè, íî íà ôèíàíñèòå
âëàñòèòå íà÷èñëÿâàò
ñòàðèòå äúëãîâå



66 ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÇÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÌÅÑÒÍÎÒÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÓÑËÓÃÈ

ÐÀÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅ  ÍÀ  ÅÔÅÊÒÈÂÍÈ  ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ  Â  ÎÁËÀÑÒÒÀ  ÍÀ  ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ  ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â òîçè ïðèìåð, âñÿêà âúçìîæíà ïîëèòèêà ïúðâî å î÷åðòàíà è ñëåä òîâà å ïðèâåäåí
àðãóìåíò, îñíîâàí íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà çà àíàëèç, çà èëè ïðîòèâ íåÿ. Òîâà å îáù
ïîäõîä ïðè ñòðóêòóðèðàíåòî íà òîçè êîìïîíåíò. Ìàêàð ÷å å òðóäíî äà ñå îòêðîÿò îò-
äåëíèòå åëåìåíòè íà ïðèëîæåíàòà íîðìàòèâíà ðàìêà íà àíàëèçà, àêöåíòúò â öåëèÿ
ïðèìåð (i) å ïîñòàâåí âúðõó èçãðàæäàíåòî íà ñòàáèëíî è óñòîé÷èâî ôèíàíñîâî âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà âëàñò. Âñúùíîñò, òîâà å ÿñíî îòðàæåíèå
íà ïîçèöèÿòà, êîÿòî å çàñòúïåíà â íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà â ïðèìåðà â 5.7.1:

Òå òðÿáâà äà èçðàáîòÿò ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèå, êîÿòî äà áúäå äîñòàòú÷íî óñ-
òîé÷èâà áàçà çà äåéñòâèå, íàïðèìåð çà ðåãóëèðàíå íà ñóáñèäèèòå è äàíú÷íèòå
ïîòîöè, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà è äîñòàòú÷íî ãúâêàâà, çà äà ñúæèòåëñòâà ñ òåêó-
ùèòå ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà, ñâúðçàíè ñúñ ñòàáèëèçàöèÿòà, ïðå-
ðàçïðåäåëåíèåòî è ïðèâàòèçàöèÿòà.

Â òîçè ïðèìåð èìà óâîäåí ïàðàãðàô, êîéòî ðåçþìèðà íàñòîÿùèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñ-
êè ïðîáëåìè è îòâåæäà êúì îáñúæäàíåòî íà âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâè, à èìåííî êîí-
òðîë íà äåôèöèòà è îãðàíè÷àâàíå íà âçåìàíèÿòà. Çà êîõåðåíòíîñòòà â ðàçäåëà äîïðè-
íàñÿ ñúùî èçïîëçâàíåòî íà ïîäçàãëàâèÿ, êîèòî ïðåäñòàâÿò ïîðåäíàòà àëòåðíàòèâíà

Óíãàðèÿ Íåîãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ çà Íÿêîè îò îáùèíèòå
òåãëåíå íà êðåäèòè èìàò ïðîñðî÷åíè äúëãîâå.

Ìèíèìàëíî îòïóñêàíå íà
íîâè êðåäèòè

Ïîëøà Îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ çà Îáñëóæâàíåòî íà äúëãà äà íå
âçåìàíå íà êðåäèòè íàäâèøàâà 15% îò ïðèõîäèòå

Ðóìúíèÿ Íÿìàò ïðàâîìîùèÿ çà âçåìàíå Ôàêòè÷åñêè íÿìà
íà êðåäèòè, íî âëàñòèòå
íà÷èñëÿâàò ñòàðèòå äúëãîâå

Ðóñèÿ Îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ çà Ìèíèìàëåí áðîé íîâè âçåìàíèÿ
òåãëåíå íà êðåäèòè, îãðàíè÷åíè (ñ öåë ëèêâèäíîñò)
ñ Ïîñòàíîâëåíèå,
èçäàäåíî ïðåç 1993 ã.

Óêðàéíà Îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ çà Ìèíèìàëåí áðîé íîâè
òåãëåíå íà êðåäèòè îò ìåñòíè âçåìàíèÿ (ñ öåë ëèêâèäíîñò)
èçòî÷íèöè

Áåëåæêè: Çà îòáåëÿçàíèòå áåëåæêè ïîä ëèíèÿ, âèæ áåëåæêèòå â òàáëèöàòà
Èçòî÷íèê: Èç÷èñëåíèÿ íà Ñâåòîâíàòà Áàíêà

Ïîðàäè òîâà å òðóäíî äà ñå ïðåöåíè òÿõíàòà êðåäèòîñïîñîáíîñò. Ïîâå÷åòî îò
ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè ïðè èêîíîìèêèòå â ïðåõîä âñå îùå íå ñà ñïîñîáíè äà
ïðåöåíÿâàò äúëãîñðî÷íèòå ðèñêîâå èëè äà áîðàâÿò ñ äúëãîñðî÷íè ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè. Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè ñà â ïîäêðåïà íà ìíåíèåòî, ÷å äîñòúïúò íà
ìåñòíèòå âëàñòè äî âçåìàíèÿ òðÿáâà äà áúäå âíèìàòåëíî ðåãóëèðàí.  Íåçàâèñè-
ìî îò òîâà, âçåìàíèÿòà çà ìåñòíè èíôðàñòðóêòóðè ïðîåêòè èìàò ñåðèîçíà òåî-
ðåòè÷íà îáîñíîâêà, äîêîëêîòî ïîëçèòå îò íÿêîè îò òåçè ïðîåêòè ïðèíàäëåæàò
íà áúäåùåòî. Ôèíàíñèðàíåòî íà êàïèòàëíèòå ðàçõîäè îò òåêóùèòå ïðèõîäè ùå
îãðàíè÷è íåîïðàâäàíî òåìïîòî è åôèêàñíîñòòà íà èíâåñòèöèèòå íà íèâî ìåñòíà
âëàñò. Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî òóê å äà ñå îïðåäåëÿò ïîäõîäÿùè ôèíàíñîâè ìåõà-
íèçìè, êîèòî íå çàñòðàøàâàò ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò. Íåçàâèñèìî îò
ñâîÿòà çíà÷èìîñò, îáà÷å, â ïîâå÷åòî ñòðàíè òåçè ìåõàíèçìè ùå òðÿáâà äà äîé-
äàò â ðåçóëòàò íà ðàçðåøàâàíåòî íà åäíî ïî-ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåëñòâî è òîâà å
èçðàáîòâàíåòî íà ñòàáèëíà ñòðóêòóðà çà ôèíàíñèðàíå íà òåêóùèòå ðàçõîäè íà
ìåñòíàòà âëàñò.
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ïîëèòèêà íà ÷èòàòåëÿ. Îñâåí òîâà, óâîäíèÿò ïàðàãðàô èçãðàæäà ÿñíè âðúçêè ñ î÷åð-
òàíàòà ïî-ðàíî íîðìàòèâíà ðàìêà íà àíàëèçà. Êàêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, òîâà ïî-
êàçâà íåîáõîäèìîñòòà ïîñòîÿííî äà ñå èçãðàæäàò âðúçêè â ñàìèòå ïîäðàçäåëè, êàêòî
è ìåæäó ïîäðàçäåëèòå è öåëèÿ äîêóìåíò, çà äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà êîõåðåíòíîñò.

Èíòåðåñåí àñïåêò íà òîçè ïðèìåð å ôàêòúò, ÷å àâòîðèòå çàïî÷âàò äèñêóñèÿòà íà âúçìîæ-
íèòå ïîëèòèêè ñúñ ñèëåí àðãóìåíò ñðåùó ïúðâàòà âúçìîæíîñò (êîíòðîë íà äåôèöèòà)
è çàâúðøâàò ñúñ àðãóìåíòàöèÿ â çàùèòà íà èçáðàíàòà îò òÿõ ïîëèòèêà (îãðàíè÷àâàíå
íà âçåìàíèÿòà). Âñúùíîñò, â öåëèÿ äîêóìåíò àâòîðèòå èçïîëçâàò èìåííî òîçè ïîäõîä
– ïðåäñòàâÿò àðãóìåíòè ñðåùó ïîðåäèöà îò ïîëèòèêè è çàâúðøâàò ñ èçáðàíàòà îò òÿõ.
Òîçè ïîäõîä ïîñòàâÿ ÿñåí àêöåíò âúðõó ïðåäïî÷èòàíàòà îò àâòîðà ïîëèòèêà, êàòî èç-
ãðàæäà ñòàáèëíà ñðàâíèòåëíà îñíîâà, çà äà îáîñíîâå èçáîðà. Òÿ å ïðèìåð è çà åôåê-
òèâåí è öåëåíàñî÷åí íà÷èí çà ïðåäñòàâÿíå íà âçåòî ðåøåíèå, ò.å. âìåñòî äà èíôîðìè-
ðà ÷èòàòåëÿ çà ïðîöåñà íà ïðåöåíÿâàíå íà âñÿêà ïîëèòèêà, òîé ñå ñúñðåäîòî÷àâà
âúðõó òîâà äà îòãîâîðè íà âúïðîñèòå „çàùî íå?“ èëè „çàùî äà?“ âúâ âðúçêà ñ âñÿêà îò
òÿõ. Çàâúðøâàéêè ñ èçáðàíàòà ïîëèòèêà, òîçè ïîäõîä èçãðàæäà åñòåñòâåíà âðúçêà ñ
ïðåïîðúêèòå âúâ ôèíàëíèÿ åëåìåíò îò äîêóìåíòà. Òîçè ïîäõîä, îáà÷å, íå å ïîäõîäÿù
çà âñÿêàêúâ êîíòåêñò, çàòîâà ñàìè òðÿáâà äà ïðåöåíèòå êîé å ïîäõîäúò, îòãîâàðÿù
íàé-òî÷íî íà âàøèòå öåëè.

Ïî ïðèíöèï, êîãàòî îáñúæäàòå âúçìîæíèòå ïîëèòèêè, å åñòåñòâåíî äà ïðåäñòàâèòå è
îáîñíîâåòå îöåíêàòà, êîÿòî äàâàòå íà âñÿêà îò òÿõ. Îáîñíîâêàòà òðÿáâà å áàçèðàíà
íà âå÷å îïèñàíàòà íîðìàòèâà ðàìêà íà àíàëèçà è äà âêëþ÷âà êàêòî ïëþñîâåòå, òàêà è
ìèíóñèòå íà âñÿêà àëòåðíàòèâà. È íàé-íàêðàÿ, ïîëåçíî å äà ñúïîñòàâèòå âñÿêà îò òÿõ
ñ îñòàíàëèòå è ïî òîçè íà÷èí äà çàÿâèòå äàëè òîâà å ïðåäïî÷èòàíàòà îò âàñ àëòåðíà-
òèâà èëè íå.

Àíàëèçúò ïîâäèãà è äðóã âúïðîñ çà íà÷èíà, ïî êîéòî èçáðàíàòà ïîëèòèêà å ïðåäñòà-
âåíà. Âúïðåêè ÷å àâòîðèòå ïðåäñòàâÿò „îãðàíè÷àâàíå íà âçåìàíèÿòà“ êàòî ïðåäïî-
÷èòàíàòà îò òÿõ ïîëèòèêà â íàñòîÿùèòå óñëîâèÿ, òå ïðåäñòàâÿò è óñëîâèÿòà, ïðè
êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà ïî-ñëàáî îãðàíè÷àâàíå íà âçåìàíèÿòà, ò.å. ïðîìÿíà â
ïîëèòèêàòà:

Íåçàâèñèìî îò òîâà, âçåìàíèÿòà çà ìåñòíè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè èìàò ñå-
ðèîçíà òåîðåòè÷íà îáîñíîâêà, äîêîëêîòî ïîëçèòå îò íÿêîè îò òåçè ïðîåêòè ïðè-
íàäëåæàò íà áúäåùåòî. Ôèíàíñèðàíåòî íà êàïèòàëíèòå ðàçõîäè îò òåêóùèòå
ïðèõîäè ùå îãðàíè÷è íåîïðàâäàíî òåìïîòî è åôèêàñíîñòòà íà èíâåñòèöèèòå íà
íèâî ìåñòíà âëàñò. Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî òóê å äà ñå îïðåäåëÿò ïîäõîäÿùè ôè-
íàíñîâè ìåõàíèçìè, êîèòî íå çàñòðàøàâàò ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò.
Íåçàâèñèìî îò ñâîÿòà çíà÷èìîñò, îáà÷å, â ïîâå÷åòî ñòðàíè òåçè ìåõàíèçìè ùå
òðÿáâà äà äîéäàò â ðåçóëòàò íà ðàçðåøàâàíåòî íà åäíî ïî-ãîëÿìî ïðåäèçâèêà-
òåëñòâî è òîâà å èçðàáîòâàíåòî íà ñòàáèëíà ñòðóêòóðà çà ôèíàíñèðàíå íà òåêó-
ùèòå ðàçõîäè íà ìåñòíàòà âëàñò.

Èçáîðúò íà àâòîðèòå äà íàïðàâÿò òàêàâà óãîâîðêà çà ïðèëàãàíåòî íà èçáðàíàòà îò òÿõ
ïîëèòèêà å îòðàæåíèå íà òðóäíîñòòà, ñ êîÿòî ñå ñáëúñêâàò âñè÷êè ñïåöèàëèñòè â îá-
ëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, ùîì òðÿáâà äà ïðåäëîæàò ïîëèòèêà, ïðåäëàãàùà ðåøåíèå íà
ìíîãî ñëîæíè è ïîñòîÿííî ïðîìåíÿùè ñå ïðîáëåìè â ïîñòîÿííî ïðîìåíÿùè ñå îáùå-
ñòâà. Çàòîâà, ïîñî÷âàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà íà èçáðàíàòà àëòåðíàòèâà òðÿáâà äà áúäå
ïîäõîä, èçïîëçâàí îò âñè÷êè àâòîðè íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà èçðà-
áîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè.

Ïðåäñòàâåòå è
îáîñíîâåòå
îöåíêàòà,
êîÿòî äàâàòå
íà îòäåëíèòå
ïîëèòèêè,
èçïîëçâàéêè
çà îñíîâà
íîðìàòèâíàòà
ðàìêà íà
àíàëèçà

Ïîñî÷åòå
îãðàíè÷åíèÿòà
íà èçáðàíàòà îò
âàñ ïîëèòèêà
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Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå âè ïîìîãíàò äà ïëàíèðàòå è íàïèøå-
òå îöåíêàòà íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè:

• Êàêâè âúçìîæíè ïîëèòèêè ùå äèñêóòèðàòå â ñâîÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò?

• Êîÿ å èçáðàíàòà îò âàñ ïîëèòèêà?
• Êàêúâ ïîäõîä ùå èçïîëçâàòå, çà äà àðãóìåíòèðàòå èçáðàíàòà îò âàñ àëòåð-

íàòèâà?

• Êàêâè ñà îãðàíè÷åíèÿòà íà èçáðàíàòà îò âàñ ïîëèòèêà?

Çà âñÿêà îò àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè
• Êàêâà å öÿëîñòíàòà âè îöåíêà íà òàçè ïîëèòèêà?

• Çàùî ïðåäïî÷èòàòå òàçè àëòåðíàòèâà?/ Çàùî íå ïðåäïî÷èòàòå òàçè àëòåð-
íàòèâà?

• Âúðõó êîè êðèòåðèè îò íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà àíàëèçà áàçèðàõòå âàøåòî
ðåøåíèå?

• Êîè ñà ïîëîæèòåëíèòå è îòðèöàòåëíèòå àñïåêòè íà òàçè ïîëèòèêà?

• Êàêâà å ñúïîñòàâêàòà ìåæäó òàçè ïîëèòèêà è îñòàíàëèòå?

5.7.2 Ïîñòðîÿâàíå íà âúçìîæíèòå ïîëèòèêè: òåêñò è àðãóìåíòàöèÿ

Àêöåíòúò â òîçè ðàçäåë å âúðõó òåêñòà è àðãóìåíòàöèÿòà, çàùîòî ñìÿòàìå, ÷å àâ-
òîðúò íà ïîëèòèêè òðÿáâà äà ïîçíàâà íå ñàìî ñòðóêòóðíèòå è îðãàíèçàöèîííèòå
îñîáåíîñòè íà òîçè åëåìåíò îò òåêñòà, íî è òåêñòóàëíèòå îñîáåíîñòè íà àðãóìåí-
òàöèÿòà, çà äà íàïèøå åôåêòèâåí ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò. Ðàçäåë „Òåêñò è àðãó-
ìåíòàöèÿ íà îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà“ (5.6.2) òðåòèðà ñúùèòå âúïðîñè. Ìíîãî îò
âúïðîñèòå ðàçãëåäàíè òàì, ñà äèðåêòíî ïðèëîæèìè çà èçðàáîòâàíåòî íà íàñòîÿ-
ùèÿ åëåìåíò îò òåêñòà, à èìåííî êîõåðåíòíîñò, êîíñòðóèðàíå íà åëåìåíòèòå îò
òåçàòà è èçïîëçâàíåòî íà îòäåëíè ïàðàãðàôè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, íàñòîÿùèÿò
ðàçäåë ùå ñå ñïðå èçêëþ÷èòåëíî íà ðàçëèêèòå ìåæäó äâàòà åëåìåíòà, êîèòî ñå
êðèÿò îñíîâíî â íà÷èíà íà èçïîëçâàíå íà èçòî÷íèöè. Àêî âñå îùå íå ñòå ñå çàïîç-
íàëè ñ ðàçäåëà, êîéòî ñå çàíèìàâà ñ îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà (5.6.2), âè ïðå-
ïîðú÷âàìå äà ãî íàïðàâèòå, çà äà èçâëå÷åòå ìàêñèìàëíà ïîëçà îò ñëåäâàùàòà
äèñêóñèÿ.

Íåçàâèñèìî, ÷å àíàëèçèðàíèÿò ïî-äîëó ïðèìåð âêëþ÷âà ñàìî îòêúñ îò ðàçäåëà, äà-
âàù îöåíêà íà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè, ïîäõîäèòå çà èçãðàæäàíå íà àðãóìåíòàöèÿ-
òà èì ñà äèðåêòíî ïðèëîæèìè çà êîìïîíåíòà íîðìàòèâíà ðàìêà íà àíàëèçà â òîçè
åëåìåíò.
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Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Àíàëèçèðàéòå îòêúñà îò ïðèìåðåí äîêóìåíò (i): „Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçà-
öèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä, Åáåë è Óîëèõ, 1995 (“Fiscal decentralization:
From command to market“; Bird, Ebel and Wallich, 1995), ïîìåñòåí â 5.7.1./ñòð.
59. Ïðî÷åòåòå ñúùî óâîäà íà äîêóìåíòà (Ïðèëîæåíèå À) è ñâúðçàíîòî ñ íåãî
îïèñàíèå íà ïðîáëåìà (5.6.1/ñòð. 43), çà äà ñå çàïîçíàåòå ñ äîêóìåíòà è êîí-
êðåòíèÿ ïðîáëåì, òðåòèðàí òóê. Òîâà ùå âè ïîìîãíå â ñëåäâàùèÿ àíàëèç.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• ðàçëè÷íàòà ðîëÿ íà àâòîðà â òîçè åëåìåíò è â îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà;

• ðàçëè÷íèÿ íà÷èí íà èçïîëçâàíå íà èçòî÷íèöè â òîçè åëåìåíò è â îïèñàíè-
åòî íà ïðîáëåìà.

Àíàëèçúò íà òîçè ïðèìåð ðàçâèâà äâåòå îñíîâíè ðàçëèêè â ïîäõîäà çà èçãðàæäàíå íà
àðãóìåíòàöèÿ â äâàòà åëåìåíòà îò òåêñòà – âúçìîæíèòå ïîëèòèêè è îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà:

• Ïî-öåíòðàëíàòà ðîëÿ íà àâòîðà

Åäèí áúðç ïðåãëåä íà ïðèìåðà, âêëþ÷âàù ïîëèòè÷åñêèòå àëòåðíàòèâè, ðàçêðèâà ïî-
ìàëêî ôàêòîëîãè÷íà èëè îïèñàòåëíà èíôîðìàöèÿ, çà ñìåòêà íà ïîâå÷å àðãóìåíòè îò
ñòðàíà íà àâòîðà, îòêîëêîòî ïðè îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà. Íàïðèìåð, àðãóìåíòúò â
ïàðàãðàô 4 îò îòêúñà å èçãðàäåí èçöÿëî íà ìíåíèåòî, ðàçñúæäåíèÿòà è ðåøåíèÿòà íà
àâòîðèòå:

[4] Â ïåðèîäà íà öåíòðàëèçèðàíàòà ïëàíîâà èêîíîìèêà, âçåìàíèÿòà íà ìåñòíàòà
âëàñò ñå îïðåäåëÿõà îò îáùèÿ ïëàí çà îòïóñêàíå íà êðåäèòè, à öåíòðàëíîòî ïðà-
âèòåëñòâî ãàðàíòèðàøå ïîãàñÿâàíåòî íà äúëãîâåòå ïðåä áàíêèòå, òàêà êàêòî áåøå
ãàðàíò è íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè íàñòîÿùèòå îáñòîÿòåëñòâà, îáà÷å,
òàêúâ ùåäúð äîñòúï íà ìåñòíàòà âëàñò äî èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå, èçãëåæäà
íåóìåñòåí. Îãðàíè÷åíèòå è ïðåäåëíèòå ñîáñòâåíè ïðèõîäè ìîãàò äà èçêóøàò
ìåñòíàòà âëàñò äà âëåçå â ïðåðàçõîä ïðè îòïóñêàíå íà êðåäèòè. Íåñèãóðíàòà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ ïðè ïîâå÷åòî èêîíîìèêè â ïðåõîä íàëàãà îùå ïî-
ñèëíî îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà íà ìåñòíàòà âëàñò äî êðåäèòèðàíå. Âçåìàíåòî íà
êðåäèòè çà òåêóùè ðàçõîäè è ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî êðåäèòèðàíå ïîñðåäñòâîì
ñîáñòâåíîñò âúðõó áàíêèòå îò ñòðàíà íà ìåñòíàòà âëàñò, èçãëåæäàò èçöÿëî íåæå-
ëàòåëíè. Ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò íîâèòå ìåñòíè âëàñòè èìàò îïèò ïðè èíâåñòèöè-
îííîòî ôèíàíñèðàíå, êàòî ïîâå÷åòî íå ìîãàò äà ïîäãîòâÿò öÿëîñòíè è èçïúëíå-
íè ñúñ ñúäúðæàíèå ïðîåêòè.

Òîçè îòêúñ å î÷åâèäåí ïðèìåð çà äîìèíèðàùàòà ïîçèöèÿ, êîÿòî àâòîðèòå çàåìàò, êî-
ãàòî èçëàãàò ðåøåíèÿòà ñè ïî îòíîøåíèå íà ïðåäïî÷èòàíàòà îò òÿõ ïîëèòèêà. Âñúùíîñò,
äîìèíèðàùàòà ðîëÿ íà àâòîðèòå å íàëèöå â öåëèÿ ïðèìåð. Òîçè ïîäõîä âëèÿå ïðÿêî
âúðõó íà÷èíà íà èçïîëçâàíå íà èçòî÷íèöèòå.

Â åëåìåíòà,
ïðåäñòàâÿù
âúçìîæíèòå
ïîëèòèêè,
òðÿáâà äà
äîìèíèðà
ìíåíèåòî
íà àâòîðà
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• Ïî-îãðàíè÷åíà óïîòðåáà íà ïúðâè÷íè èëè âòîðè÷íè èçòî÷íèöè

Àíàëèçúò ðàçêðèâà èçïîëçâàíåòî íà ïî-ìàëúê áðîé èçòî÷íèöè â òîçè åëåìåíò, çà ðàç-
ëèêà îò òîçè â îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà. Ïúðâî, ïîðàäè äîìèíèðàùàòà ðîëÿ íà àâòîðà
â òîçè åëåìåíò, â íåãî ïîä ôîðìàòà íà äîêàçàòåëñòâà ïðèñúñòâàò çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî
ïúðâè÷íè èëè âòîðè÷íè èçòî÷íèöè. Âòîðî, òúé êàòî ðàçñúæäåíèÿòà è ìíåíèÿòà èçðàçå-
íè â òîçè åëåìåíò ñà òâúðäè è äåôèíèòèâíè, èçòî÷íèöèòå èçïîëçâàíè â òÿõíà ïîäêðå-
ïà ñúäúðæàò ìíåíèÿ, à íå îïèñàíèÿ. Òðåòî, âúïðåêè ÷å èçòî÷íèöèòå ñà èçïîëçâàíè ïî
åäèí è ñúù íà÷èí è â äâàòà åëåìåíòà – â ïîäêðåïà íà àâòîðîâîòî ìíåíèå, ôàêòúò ÷å ñà
âêëþ÷åíè êàòî áåëåæêè â êðàÿ íà òåêñòà, à íå ñà öèòèðàíè â ñàìèÿ òåêñò, ãè ïðàâè ïî-
ìàëêî î÷åâèäíè. Òîâà å îùå åäèí íà÷èí äà ñå îòêðîè ÿñíî ìíåíèåòî íà àâòîðà.

Â åëåìåíòà, îïèñâàù ïîëèòè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè, ïîçèöèÿòà íà àâòîðà òðÿáâà äà å
âîäåùà â àðãóìåíòà è èçáðàíàòà îò íåãî ïîëèòèêà äà áúäå ñåðèîçíî çàñòúïåíà. Êàòî
ñå èìà ïðåäâèä, ÷å íàóêàòà çà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè å îðèåíòèðàíà
êúì öåëåíàñî÷åíîòî ðåøàâàíå íà êîíêðåòíè ïðîáëåìè, òóê å ìÿñòîòî äà äîêàæåòå, ÷å
âàøàòà ïîëèòèêà ïðåäñòàâÿ ïðàêòè÷åñêî ðåøåíèå íà î÷åðòàíèÿ ïðîáëåì è, ñëåäîâà-
òåëíî, ïðåäñòàâëÿâà öåíåí ïðèíîñ êúì äåáàòà íà ðàçëè÷íè ïîëèòèêè è çà îáùåñòâå-
íîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò êàòî öÿëî.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå âè ïîìîãíàò äà èçãðàäèòå óáåäèòåë-
íî àðãóìåíòàöèÿòà ñè ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà âúçìîæíèòå ïîëèòèêè:

Êîõåðåíòíîñò
• Ñúùåñòâóâàò ëè âúâ âàøèÿ òåêñò ÿñíè âðúçêè ìåæäó îïèñàíèåòî íà ïðî-

áëåìà è âúçìîæíèòå ïîëèòèêè?
• Ñâúðçàëè ëè ñòå åôåêòèâíî âñè÷êè ïîäðàçäåëè â åëåìåíòà, ïðåäñòàâÿù

ïîëèòè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè?
• ßñíè ëè ñà âðúçêèòå è â ðàìêèòå íà âñåêè ïîäðàçäåë îò åëåìåíòà, ïðåäñòà-

âÿù ïîëèòè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè?

Àðãóìåíòàöèÿ
• Âêëþ÷âà ëè âñåêè àðãóìåíò îò âàøàòà òåçà òâúðäåíèå, äîêàçàòåëñòâî è îñ-

íîâàíèå?

Ïàðàãðàôè
• Ðàçäåëåí ëè å åëåìåíòúò, ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè, åôåêòèâíî íà

ïàðàãðàôè, êîèòî äàâàò íà ÷èòàòåëÿ äîñòàòú÷íî ôèçè÷åñêè ïàóçè?
• Ðàçðàáîòèëè ëè ñòå âñåêè ëîãè÷åñêè åëåìåíò îò âàøàòà òåçà â îòäåëåí

ïàðàãðàô?
• Êîõåðåíòíè ëè ñà ïàðàãðàôèòå âè?

Àâòîðúò ïîêàçâà
ñâîèòå åêñïåðòíè
è òâîð÷åñêè
óìåíèÿ ïðè
îöåíÿâàíåòî íà
ïðåäëàãàíàòà
ïîëèòèêà
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Àâòîðîâî ìíåíèå è èçïîëçâàíå íà èçòî÷íèöè
• Äîìèíèðàùà ëè å ðîëÿòà íà âàøàòà ïîçèöèÿ è ðàçñúæäåíèÿ â öåëèÿ åëå-

ìåíò, ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè?
• Ïî-ìàëêî èçòî÷íèöè ëè ñòå âêëþ÷èëè â òîçè åëåìåíò, îòêîëêîòî ïðè îïèñà-

íèåòî íà ïðîáëåìà?
Ø Èçïîëçâàëè ëè ñòå èçòî÷íèöèòå êàòî äîêàçàòåëñòâî â ïîäêðåïà íà ñîáñòâå-
íèòå âè àðãóìåíòè?
Ø Ñïàçâàëè ëè ñòå èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ/íàó÷íàòà äèñöèïëèíà ïðè öèòè-
ðàíå íà èçòî÷íèöèòå?

5.8 Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè

Òîçè ïîñëåäåí îñíîâåí åëåìåíò ïîñòàâÿ êðàé íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò, êàòî
ñèíòåçèðà îñíîâíèòå êîíñòàòàöèè îò èçñëåäâàíåòî è î÷åðòàâà ïðåäëàãàíèÿ îò àâ-
òîðà êóðñ íà äåéñòâèå â ïîñîêà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà, òðåòèðàí â öåëèÿ äîêó-
ìåíò. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, öåëòà íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò êàòî èíñòðóìåíò çà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è ïðèçèâ çà äåéñòâèå ñå ðåàëèçèðà öÿëîñòíî â òîçè åëåìåíò
îò òåêñòà. Ôàêòúò, ÷å çàêëþ÷åíèåòî è ïðåïîðúêèòå ñà ïîñëåäíèÿò îñíîâåí åëå-
ìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò îçíà÷àâà ñúùî, ÷å òîé å ðåøàâàù ïî îòíîøå-
íèå íà òðàéíîòî âïå÷àòëåíèå, êîåòî ÷èòàòåëÿò ùå çàïàçè îò äîêóìåíòà. Êàòî ñå
èìà ïðåäâèä ïðîöåñà íà ÷åòåíå è îñíîâíèòå èíòåðåñè íà ÷àñò îò àóäèòîðèÿòà íà
òåçè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ðîëÿòà íà òîçè åëåìåíò èçãëåæäà îùå ïî-âàæíà:
ìíîãî ÷èòàòåëè ïðî÷èòàò òîçè ðàçäåë çàåäíî ñ óâîäà è èçâëå÷åíèåòî èëè ðåçþìå-
òî êàòî ïîäãîòâèòåëåí åòàï, ò.å. ïðåäè äà ñå çàïîçíàÿò ñ îñíîâíàòà ÷àñò íà äîêó-
ìåíòà. Ñëåäîâàòåëíî, åëåìåíòúò, âêëþ÷âàù çàêëþ÷åíèåòî è ïðåïîðúêèòå, èìà
ðåøàâàùà ðîëÿ ïðè çàïîçíàâàíåòî íà ÷èòàòåëÿ ñ äîêóìåíòà êàòî öÿëî. Íÿêîè
÷èòàòåëè ñå èíòåðåñóâàò íàé-âå÷å îò ïðåïîðúêèòå, êîèòî äàâà ñòðàòåãè÷åñêèÿò
äîêóìåíò è çàïî÷âàò ñ ïðî÷èòà èì è åäâà òîãàâà ñå çàïîçíàâàò ñ îñòàíàëàòà ÷àñò
îò òåêñòà.

Ïî-ïîäðîáíèÿò ïðåãëåä íà õàðàêòåðíèòå îñîáåíîñòè íà òîçè åëåìåíò ùå çàïî÷íåì ñ
àíàëèç íà äâà ïðèìåðà.

Çàêëþ÷åíèåòî
ðåàëèçèðà
ðîëÿòà íà
ñòðàòåãè÷åñêèÿ
äîêóìåíò êàòî
èíñòðóìåíò çà
âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ
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Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ïðî÷åòåòå åëåìåíòà îò ïðèìåðíè äîêóìåíòè (ii) è (iii), ñúäúðæàù çàêëþ÷åíèÿ-
òà è ïðåïîðúêèòå. Ïðî÷åòåòå ñúùî óâîäèòå íà äîêóìåíòèòå (ïîìåñòåíè â Ïðè-
ëîæåíèå À), çà äà ñå çàïîçíàåòå ñ òåõíèÿ êîíòåêñò.

Äîêàòî ÷åòåòå, îáúðíåòå âíèìàíèå íà:

• ñòðóêòóðàòà è ñúäúðæàíèåòî íà òîçè åëåìåíò îò òåêñòà;

• åôåêòèâíîñòòà íà äâàòà ïðèìåðà êàòî èíñòðóìåíòè çà âçåìàíå íà ðå-
øåíèÿ.

Ïðèìåð(ii):

„Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè âúçëàãàíåòî íà
äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“ (“Open Competition,
Transparency and Impartiality in Local Government Contracting Out of Public
Services“; Baar, 2001)

Çàêëþ÷åíèå

Îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà è ðàçïîðåäáèòå â ñôåðàòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè â
àíàëèçèðàíèòå ñòðàíè îò ÖÈÅ ñå õàðàêòåðèçèðàò ñúñ ñåðèîçíè íåäîñòàòúöè. Çíà-
÷èòåëíà ÷àñò îò ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè
íå îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà çà ñïàçâàíå íà êîíêóðåíòíèÿ ïðèíöèï, øèðîêî-
ðàçïðîñòðàíåíè ñà ñëó÷àèòå íà òàéíî äîãîâàðÿíå, à êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè ñà
êàòî öÿëî ñëàáî ðåãóëèðàíà îáëàñò. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà îñíîâàòåëíî âîäÿò äî
ëèïñà íà îáùåñòâåíî äîâåðèå è óâàæåíèå êúì ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå íà
ïîðú÷êè è íà ïðàêòèêà æèçíåíîâàæíè åëåìåíòè, êàòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå è êîí-
òðîë, èçöÿëî ëèïñâàò.

Ðåôîðìàòà â òàçè ñôåðà òðÿáâà äà âêëþ÷âà ñëåäíèòå åëåìåíòè:

1.   Âñè÷êè äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè (ñ èçêëþ÷åíèå íà íàé-ìàëêèòå
äîãîâîðè) òðÿáâà äà ñå âúçëàãàò ÷ðåç îòêðèòà ïðîöåäóðà, ãàðàíòèðàùà êîí-
êóðåíöèÿ ìåæäó êàíäèäàòèòå.

2.   Ïðîäàæáèòå è îòäàâàíåòî íà îáùåñòâåíî èìóùåñòâî è ïðèäîáèâàíåòî íà
äÿëîâè êàïèòàëè â îáùåñòâåíè ïðåäïðèÿòèÿ òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò ïðè
óñëîâèÿ, ãàðàíòèðàùè ñâîáîäíà êîíêóðåíöèÿ, åäíàêâè ñ òåçè ïðè âúçëàãà-
íå íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè.

3.   Âñè÷êè îáùåñòâåíè äîãîâîðè ñ ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà
îáùåñòâåíè óñëóãè òðÿáâà äà áúäàò äîñòúïíè çà ãðàæäàíèòå (ñ ìíîãî ìàë-
êî èçêëþ÷åíèÿ, êàñàåùè òî÷íî îïðåäåëåíè ÷àñòè îò äîãîâîðè ïðè èçêëþ-
÷èòåëíè îáñòîÿòåëñòâà).

4.   Èçðàáîòâàíåòî íà îáùåñòâåíè äîãîâîðè òðÿáâà äà áúäå îòâîðåí ïðîöåñ,
ãàðàíòèðàù ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå è êîíòðîë.

5.   Èíôîðìàöèÿòà, ïîäàäåíà â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà çà îáðàçóâàíå íà öå-
íàòà, òðÿáâà äà áúäå îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå.

6.   Çàêîíîäàòåëñòâîòî çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè òðÿáâà äà âêëþ÷âà:
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à. Øèðîêà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî êîíôëèêò íà èíòåðåñè;

á. Ðàçïîðåäáè çà äåêëàðèðàíå íà èìóùåñòâîòî îò ëèöà, çàåìàùè âèñøè
äúðæàâíè äëúæíîñòè;

â. Ðàçïîðåäáè, çàáðàíÿâàùè çà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå ïðåäñòàâÿíåòî
íà ÷àñòíè êîìïàíèè îò ëèöà, çàåìàëè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè;

ã. Ðàçïîðåäáè, ïðåäâèæäàùè çàùèòà íà ëèöà, ñèãíàëèçèðàëè çà íàðóøå-
íèÿ;

ä. Ðàçïîðåäáè, ïðåäâèæäàùè íàêàçàòåëíè ìåðêè ïðè íàðóøàâàíå íà çà-
êîíà;

å. Íåçàâèñèìè íàöèîíàëíè êîìèñèè, êîèòî äà ïðèëàãàò çàêîíà çà ïðåäîò-
âðàòÿâàíå è ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè.

Êðàéíî íåîáõîäèìèòå îáùåñòâåíè èíâåñòèöèè â ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíè
óñëóãè íå ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè, çàùîòî ñà íåïîñèëíè, íî ïðîáëåìúò ìîæå
äà áúäå ðåøåí ÷ðåç âúçëàãàíåòî èì íà âúíøíè èçïúëíèòåëè. Ïðåäëàãàíèòå òóê
ðåôîðìè, îáà÷å, íå èçèñêâàò îáùåñòâåíè ðàçõîäè, à ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñòè
çà çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â îáùåñòâåíèòå óñëóãè, êîèòî áúäàò
âúçëîæåíè íà âúíøíè èçïúëíèòåëè.

Ïðèìåð (iii):

„Ìåæäó àêòèâíîòî îäîáðåíèå, ïàñèâíîòî ñúãëàñèå è íåäîâåð÷èâîòî îòòåãëÿ-
íå“ (“Between Active Appreciation, Passive Approval and Distrustful Withdrawal“;
Swianiewicz, 2001)

Çàêëþ÷åíèÿ

Êàêòî îòáåëÿçàõìå â íà÷àëîòî íà íàñòîÿùàòà ãëàâà, ïðè èçãðàæäàíåòî íà ñèñòå-
ìàòà çà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, âñÿêà îò àíàëèçèðàíèòå ñòðàíè ïîñòàâè àêöåíò
âúðõó ðàçëè÷íè öåííîñòè íà ìåñòíàòà äåìîêðàöèÿ. ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ îáúðíàõà
ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå âúðõó äåìîêðàòè÷íàòà ïðåäñòàâåíîñò íà ìåñòíèòå îáùíî-
ñòè, äîêàòî ðåôîðìàòà â Ïîëøà ïîñòàâè íà ïðåäåí ïëàí åôåêòèâíîñòòà ïðè ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà óñëóãè. Òåçè îòëèêè, êàêòî è ðàçëè÷èÿòà â òåðèòîðèàëíàòà èì
îðãàíèçàöèÿ – ñúñ ñðàâíèòåëíî ãîëåìèòå îáùèíè â Ïîëøà è ãîëÿìî ðàçäðîáÿâà-
íå â îñòàíàëèòå ñòðàíè – ñà â ãîëÿìà ñòåïåí îòðàçåíè âúâ âçàèìîîòíîøåíèÿòà
ìåæäó ìåñòíèòå âëàñòè è ãðàæäàíèòå.

Êàêòî ïðåäïîëîæèõìå îò ìîäåëà, ïðåäñòàâåí â íà÷àëîòî íà ãëàâàòà, ñðåäíîòî
íèâî íà äîâåðèå è èíòåðåñ êúì ìåñòíàòà îáùåñòâåíà äåéíîñò, èçìåðåí ÷ðåç áðîÿ
ãëàñîïîäàâàòåëè íà ìåñòíèòå èçáîðè, å íàé-âèñîêî â ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ, à òåêó÷å-
ñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè äëúæíîñòòà êìåò å íàé-ãîëÿìî â Ïîëøà. Îò äðóãà ñòðà-
íà, ïîëñêàòà ñèñòåìà íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå ïîçâîëÿâà íàé-åôåêòèâíà äå-
öåíòðàëèçàöèÿ íà íàé-øèðîê êðúã óñëóãè. Òîçè âúïðîñ, îáà÷å, èçëèçà èçâúí ïà-
ðàìåòðèòå íà òàçè ãëàâà. Ðàçëèêèòå ìåæäó àíàëèçèðàíèòå â òîçè ïàðàãðàô ñòðà-
íè ñà âåðîÿòíî ñâúðçàíè ñ ðàçëè÷íèòå „ôèëîñîôñêè ïðåäïîñòàâêè“, êàêòî è ñ
òåðèòîðèàëíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òåçè ñòðàíè.

Íåçàâèñèìî îò ìíîæåñòâîòî îïèñàíè ïî-ãîðå ðàçëèêè, çàñÿãàùè ïî-ñêîðî îòäåëíè
äåòàéëè, îáùàòà êàðòèíà íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåñòíà âëàñò – ãðàæäàíè å äî-
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ñòà ñõîäíà â ÷åòèðèòå ðàçãëåæäàíè ñòðàíè. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà, òàçè êàðòèíà
ñúâñåì íå å ëèøåíà îò ñëîæíîñò. Áè áèëî ãðåøíî äà ïðèåìåì, ÷å ñàìîòî ñúùåñò-
âóâàíå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå íÿìà çíà÷åíèå çà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Ïî-
âå÷åòî õîðà ñà ïî-óäîâëåòâîðåíè îò äåéñòâèÿòà íà ìåñòíàòà, îòêîëêîòî íà öåíò-
ðàëíàòà âëàñò. Òå ñìÿòàò, ÷å òÿõíàòà îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ ñå ñòðåìè äà ïðåä-
ñòàâè èíòåðåñèòå íà öÿëàòà ìåñòíà îáùíîñò, à íå íà îòäåëíè èçáðàíè ãðóïè.

Îò äðóãà ñòðàíà, áè áèëî åäíàêâî îïðîñòåíî ñõâàùàíåòî, ÷å ñúùåñòâóâà èäåàëíà
ìåñòíà âëàñò: îáè÷àíà îò âñè÷êè, ñïå÷åëèëà âñåîáùî äîâåðèå è ìîáèëèçèðàùà
ìåñòíèòå îáùíîñòè çà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ â èìåòî íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.
Ïúðâî, ïîëîæèòåëíèòå ìíåíèÿ, öèòèðàíè â ïðåäõîäíèÿ ïàðàãðàô, íå ñà åäíîç-
íà÷íè. Ðåäèöà ãðàæäàíè ïðåäïî÷èòàò äà îñòàíàò áåçó÷àñòíè è íå ìîãàò äà ñè
ñúçäàäàò ñîáñòâåíî ìíåíèå çà ðàáîòàòà íà ìåñòíèòå âëàñòè. Íàëèöå å è ñðàâíè-
òåëíî øèðîêîðàçïðîñòðàíåí ñòðàõ îò êîðóïöèÿ íà ìåñòíî íèâî, ìàêàð ÷å òðÿá-
âà äà îòáåëåæèì, ÷å ïîíå â Óíãàðèÿ (íî íå è â Ïîëøà) áèòóâà îáùîòî ìíåíèå, ÷å
ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñà ïî-ìàëêî ïîäàòëèâè íà êîðóï-
öèÿ, îòêîëêîòî íà öåíòðàëíàòà. Áðîÿò íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå íà ìåñòíèòå èçáîðè
å îáèêíîâåíî ïî-íèñúê îò òîçè íà ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè è – îñîáåíî – îò òîçè
íà ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè â Ñëîâàêèÿ è Ïîëøà. Òîâà å ïðîñòî îùå åäèí ïðèìåð
çà ñðàâíèòåëíî íèñêîòî íèâî íà ó÷àñòèå è íàãëàñàòà, ÷å ìåñòíàòà ïîëèòèêà å îò
ñðàâíèòåëíî ìàëêî çíà÷åíèå.

Çàñëóæàâà ñè äà ïîä÷åðòàåì, ÷å îáùàòà òåíäåíöèÿ â íàãëàñèòå êúì ìåñòíèòå
âëàñòè íå å íåãàòèâíî. Íåùî ïîâå÷å, â íÿêîè àñïåêòè – íàïðèìåð íèâîòî íà äî-
âåðèå – òå ñà äîñòà ïîçèòèâíè è â ãîëÿìà ñòåïåí ñòàáèëíè. Çà ðàçëèêà îò òîâà, â
îòíîøåíèåòî íà ïîäêðåïàòà êúì öåíòðàëíèòå ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè (ïðàâè-
òåëñòâî, ïàðëàìåíò è ïðåçèäåíò), âèæäàìå çíà÷èòåëíè ïðîìåíè, äîðè è â ðàì-
êèòå íà ñðàâíèòåëíî êðàòêè ïåðèîäè îò âðåìå. Â íÿêîè ñëó÷àè çàáåëÿçâàìå ìíî-
ãî âèñîêè î÷àêâàíèÿ îò ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, äàòèðàùè îò íà÷àëîòî íà ïå-
ðèîäà íà ïðåõîä, êîåòî å äîâåëî äî èçâåñòíî ðàçî÷àðîâàíèå ìàëêî ïî-êúñíî. Ñëåä
òîâà äîâåðèåòî, óäîâëåòâîðåíèåòî è èíòåðåñúò êúì ìåñòíàòà âëàñò ñà ñå ñòàáè-
ëèçèðàëè íà íèâî äàëå÷ ïî-íèñêî îò î÷àêâàíîòî, íî â íèêàêúâ ñëó÷àé íå ôàòàëíî
íèñêî.

È íà ïîñëåäíî ìÿñòî, íî íå ïîñëåäíî ïî âàæíîñò, ìíåíèÿòà íà îòäåëíèòå ãðàæ-
äàíè ñà èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíè. Íàãëàñèòå íà íÿêîè îò òÿõ ìîãàò äà áúäàò
îáÿñíåíè êàòî „àêòèâíîòî îäîáðåíèå“, äðóãè êàòî „ïàñèâíîòî ñúãëàñèå“, à òðåòè
êàòî „íåäîâåð÷èâîòî îòòåãëÿíå“ îò îáùåñòâåíèòå äåéíîñòè. Âñÿêà îò òåçè òðè
ãðóïè å äîñòàòú÷íî ãîëÿìà, çà äà çàñëóæàâà âíèìàíèåòî íè è äà íè ïðåäïàçè îò
ëåñíî îáîáùåíèå.

Ïðàêòè÷åñêè ïðåïîðúêè:

Ñúùåñòâóâàò ëè íÿêàêâè ïðàêòè÷åñêè ïðåïîðúêè, ïðîèçòè÷àùè îò ïðîó÷âàíå-
òî? Ìîæåì äà ãè îáîáùèì ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• Ìåñòíèòå âëàñòè â àíàëèçèðàíèòå ñòðàíè ñà äîáðå óñòàíîâåíè è ïðèçíàòè
äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè. Òîâà å òàêà, íåçàâèñèìî îò ìíîæåñòâîòî íå-
äîñòàòúöè íà ìåñòíàòà äåìîêðàöèÿ, èçáðîåíè ïî-ãîðå. Ñëåäîâàòåëíî,
äîïúëíèòåëíîòî óêðåïâàíå íà ïîçèöèèòå íà ìåñòíèòå âëàñòè èçãëåæäà
ðàçóìåí íà÷èí çà óêðåïâàíå íà öÿëàòà äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà.

• Íåîáõîäèìà å ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ðåôîðìåíèòå ïðîöåñè íà äåöåíòðàëèçà-
öèÿ. Â ïîâå÷åòî îïèñàíè ñëó÷àè ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî
ïîäêðåïÿ îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðîöåñèòå íà äåöåíòðàëèçàöèÿ. Òàçè ïîä-
êðåïà, îáà÷å, â íÿêîè ñëó÷àè ñå å èçïàðèëà ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî. Ñúùåñò-
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âóâàò ñúùî äîêàçàòåëñòâà, ÷å ïîíå ÷àñòè÷íî òîâà ñå äúëæè íà íåäî-
ñòàòú÷íàòà èíôîðìàöèÿ çà öåëèòå è ïðàêòè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ îò âúâå-
äåíèòå ïðîìåíè.

• Íåîáõîäèìè ñà ïîâå÷å èçñëåäâàíèÿ. Çíàåì ìíîãî çà òåõíèêèòå, èçïîëçâàíè
çà ïîäîáðÿâàíå íà êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó ìåñòíèòå âëàñòè è ãðàæäàíè-
òå, íî íå ñúùåñòâóâà ñèñòåìàòèçèðàíà èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå îò
ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå è èçïîëçâàíåòî íà òåçè òåõíèêè. Ñ îãëåä íà òîâà,
ïúðâàòà íè ïðåïîðúêà å, ÷å ñà íåîáõîäèìè ïîâå÷å èçñëåäâàíèÿ ïî òåçè
âúïðîñè.

Îñâåí òîâà ñìå çàïîçíàòè ñ òåõíèêèòå, èçïîëçâàíè îò ìåñòíèòå âëàñòè.
Íî àêî ðàáîòèì íà íèâî ïðîó÷âàíå íà êîíêðåòíè ñëó÷àè, âìåñòî íà íèâî
ñèñòåìàòè÷åí àíàëèç, íå ìîæåì äà ïîëó÷èì ïðåäñòàâà çà òÿõíàòà ðàç-
ïðîñòðàíåíîñò. Â òàçè ïîñîêà îïðåäåëåíî ñà íåîáõîäèìè ïîâå÷å èçñëåä-
âàíèÿ.

• Íåîáõîäèìè ñà ïîâå÷å êîíñóëòàöèè ñ ãðàæäàíèòå, íî òå íå òðÿáâà äà âîäÿò äî
èçáîð íà ïîëèòèêà â óñëóãà ñàìî íà íàé-àêòèâíèòå ãðóïè. Ìåñòíèòå âëàñòè
òðÿáâà íåïðåìåííî äà áúäàò îêóðàæàâàíè äà òúðñÿò ïîâå÷å íà÷èíè äà
íàó÷àò ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå è äà ãè âçèìàò ïîä âíèìàíèå
ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ìåñòíè ïîëèòèêè. Òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å òîçè
ïðîöåñ êðèå è óëîâêè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçáÿãâàíè. Îáèêíîâåíî ñà
íàëèöå ñðàâíèòåëíî ìàëêè ãðóïè, êîèòî ñà íàé-àêòèâíè ïðè èçðàçÿâàíå-
òî íà ëè÷íî ìíåíèå è òðÿáâà äà ñå âíèìàâà ðàçëè÷íèòå òåõíèêè çà êîìó-
íèêàöèÿ ñ ãðàæäàíèòå äà íå äîâåäàò äî èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè, êîèòî
ïîñòàâÿò íà ïðåäåí ïëàí ñàìî ïðåòåíöèèòå íà òåçè ãðóïè.

• Ïúðâî ïðåöåíåòå êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå, ïðåäîñòàâÿíè îò ìåñòíàòà âëàñò.
Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ñðàâíèòåëíî ðÿäêî ñðåùàíîòî æåëàíèå íà ãðàæäà-
íèòå äà âçèìàò ïðÿêî ó÷àñòèå âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà ïîëèòèêè, ïîäîá-
ðÿâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà ìåñòíèòå óñëóãè ìîæå äà ñå îêàæå íàé-äîáðà-
òà ñòðàòåãèÿ çà ïîâèøàâàíå íà íèâîòî íà óäîâëåòâîðåíîñò íà ãðàæäàíè-
òå íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà äåéñòâèÿòà íà ìåñòíàòà âëàñò, íî è íà êà÷å-
ñòâîòî íà ìåñòíàòà äåìîêðàöèÿ. Â ìíîãî ñëó÷àè òîâà ìîæå äà ñå îêàæå
ïî-âàæíî, îòêîëêîòî ïðèëàãàíåòî íà ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîìóíèêàöèÿ è
èíòåðàêòèâíî óïðàâëåíèå. Àíàëèçúò â ãëàâàòà, ïîñâåòåíà íà Óíãàðèÿ
ïîêàçâà, ÷å ãðàæäàíèòå â íàñåëåíè ìåñòà, êúäåòî îáùåñòâåíèòå óñëóãè
ñà ïî-äîáðè, ÷åñòî ñà íà ìíåíèå, ÷å òåõíèòå ïðåòåíöèè ñà áèëè âçåòè ïîä
âíèìàíèå ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà. Îò äðóãà ñòðà-
íà, ãðàæäàíèòå â íàñåëåíèòå ìåñòà ñ ïî-íèñêîêà÷åñòâåíè óñëóãè ñà ñêëîí-
íè äà ìèñëÿò, ÷å ìíåíèåòî èì íå å áèëî ÷óòî.

Àíàëèçúò íà òîçè è äðóãè ïðèìåðè ðàçêðèâà òðè ñòðóêòóðíè êîìïîíåíòà, êîèòî îáèê-
íîâåíî ïðèñúñòâàò â åëåìåíòà, ïðåäñòàâÿù çàêëþ÷åíèÿòà è ïðåïîðúêèòå:

- Ñèíòåçèðàíî îáîáùåíèå íà
îñíîâíèòå êîíñòàòàöèè

- Ñïèñúê îò ïðåïîðúêè
- Çàêëþ÷èòåëíè áåëåæêè

Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè {
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Îñòàíàëàòà ÷àñò îò òàçè ãëàâà ðàçãëåæäà ïîäðîáíî âñåêè îò òåçè òðè êîìïîíåíòà ñ
öåë äà èçãðàäè ðàçáèðàíå è äà äàäå íàñîêè çà íàïèñâàíåòî íà òîçè åëåìåíò îò ñòðà-
òåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò.

• Ñèíòåçèðàíî îáîáùåíèå íà îñíîâíèòå êîíñòàòàöèè

Åëåìåíòúò „Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè“ îáèêíîâåíî çàïî÷âà ñ îáîáùåíèå íà íàé-âàæ-
íèòå êîíñòàòàöèè îò ïðåäõîäíèòå äâà åëåìåíòà îò èçñëåäâàíåòî (îïèñàíèå íà ïðîáëå-
ìà è âúçìîæíè ïîëèòèêè). Ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïðîó÷âàíåòî â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå
âåðîÿòíî ïðåäñòàâëÿâà äúëúã, ñëîæåí è ïîäðîáåí äîêóìåíò, èçâåæäàíåòî íà çàêëþ-
÷åíèÿ è èçâúðøâàíåòî íà ïðåãëåä è îáîáùåíèå íà îñíîâíèòå êîíñòàòàöèè å âàæíà
ñòúïêà ïðåäè äà èçëîæèòå ïîäðîáíî êîíêðåòíèòå ñè ïðåäëîæåíèÿ. Òîçè êîìïîíåíò,
îáà÷å, òðÿáâà äà âêëþ÷âà íåùî ïîâå÷å îò ðåçþìå èëè ïðåïîâòàðÿíå íà ãëàâíèòå êîí-
ñòàòàöèè, ò.å. òðÿáâà äà ïðàâè ñèíòåçèðàíî îáîáùåíèå, êîåòî èçâåæäà è îáâúðçâà â
ëîãè÷íî öÿëî ñàìî âàæíèòå ðåçóëòàòè îò àíàëèçà è öåëòà ìó å äà ïîäêðåïè è îáîñíî-
âå ïðåïîðúêèòå çà ïîëèòèêà, êîèòî ùå ïîñëåäâàò.

Àíàëèçèðàíèòå ïî-ãîðå ïðèìåðíè çàêëþ÷åíèÿ è ïðåïîðúêè ïîêàçâàò, ÷å òåõíèòå àâòî-
ðè ñèíòåçèðàò è ïðàâÿò çàêëþ÷åíèÿ îò ïðîó÷âàíèÿòà ñè óâåðåíî è òî÷íî, à òîâà å
âàæåí ôàêòîð çà åôåêòèâíîòî ðàçðàáîòâàíå íà òîçè åëåìåíò. Ìåæäó äâàòà ïðèìåðà,
ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ðàçëèêè ïî îòíîøåíèå íà äúëæèíàòà è ñòåïåíòà íà ïîäðîá-
íîñò íà ñèíòåçèðàíîòî îáîáùåíèå. Îáîáùåíèåòî â ïðèìåð (ii) ñå ñúñòîè îò åäèí êðàòúê
ïàðàãðàô, äîêàòî òîçè êîìïîíåíò îò ïðèìåð (iii) å ïî-äúëúã îò ñòðàíèöà. Íåâúçìîæíî å
äà ñå äàäàò òî÷íè ïðàâèëà ïî îòíîøåíèå íà äúëæèíàòà íà òîçè êîìïîíåíò, òúé êàòî òÿ
çàâèñè îò ñëîæíîñòòà íà èçñëåäâàíåòî, ïðèëàãàíàòà ìåòîäîëîãèÿ, èçïîëçâàíèòå äàí-
íè è áðîÿ íà òðåòèðàíèòå âúïðîñè. Êîãàòî ðàçðàáîòâàòå òîçè êîìïîíåíò îò âàøèÿ
äîêóìåíò, òðÿáâà âíèìàòåëíî äà îáìèñëèòå êîè êîíñòàòàöèè îò ïðîó÷âàíåòî ñè è êîë-
êî ïîäðîáíîñòè äà âêëþ÷èòå â íåãî, òàêà ÷å ïðåïîðúêèòå, êîèòî ïðåäëàãàòå, äà ñëåä-
âàò ëîãè÷íî. Íå òðÿáâà äà çàáðàâÿòå öåëòà íà òîçè êîìïîíåíò, à èìåííî äà íàïðàâè
êðàòúê îáçîð ñàìî íà íàé-âàæíèòå êîíñòàòàöèè è äà ïðèñòúïè êúì èçëàãàíå íà ïðå-
ïîðúêèòå âúçìîæíî íàé-áúðçî.

• Ñïèñúê îò ïðåïîðúêè

Òîçè êîìïîíåíò î÷åðòàâà ïðàêòè÷åñêèòå ñòúïêè, êîèòî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäïðèå-
ìàò, çà äà ñå îñúùåñòâè èçáðàíàòà ïîëèòèêàòà, êîÿòî àâòîðúò å àðãóìåíòèðàë â åëå-
ìåíòà, ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè. Ðîëÿòà íà òîçè êîìïîíåíò â äîêóìåíòà å
öåíòðàëíà, òúé êàòî êðàéíàòà ìó öåë íå å äà ñúáåðå è àíàëèçèðà äàííè ïî êîíêðåòåí
ïðîáëåì, à äà ðàçðàáîòè ñïèñúê îò ïðåïîðúêè âúç îñíîâà íà ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå.

Çà äà óáåäèòå ÷èòàòåëÿ, ÷å íàïðàâåíèòå îò âàñ ïðåïîðúêè ïðåäñòàâëÿâàò íàé-äîáðîòî
ñðåäñòâî çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà, îêîëî êîéòî å èçãðàäåíî öÿëîòî èçñëåäâàíå,
âàøèòå ïðåïîðúêè òðÿáâà äà ñà ÿñíè, ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðàíè, óáåäèòåëíè, ëîãè÷íè
è èç÷åðïàòåëíè. Ïðåãëåäúò íà ðàçëè÷íè ïîäõîäè êúì òîçè êîìïîíåíò ìîæå äà íè ïî-
ìîãíå ñ íÿêîè íàñîêè ïðè íàïèñâàíåòî íà åôåêòèâíè ïðåïîðúêè. Àâòîðúò íà ïðèìåð
(iii) îçàãëàâÿâà òîçè ðàçäåë „Ïðàêòè÷åñêè ïðåïîðúêè“ è òîâà ïîêàçâà ÿñíî íà ÷èòàòå-
ëÿ, ÷å ïðåäëàãàíèòå ìåðêè ïðåäâèæäàò ïðàêòè÷åñêî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà. Àâòîðúò
î÷åðòàâà âñÿêà ïðåïîðúêà â åäíî èçðå÷åíèå, ïîñëåäâàíî îò äîïúëíèòåëíî ðàçÿñíå-
íèå è îáîñíîâêà íà âñÿêà ïðåïîðúêà, íàïðèìåð:

Ñèíòåçèðàíîòî
îáîáùåíèå
âêëþ÷âà ñàìî
íàé-îñíîâíèòå
èäåè îò
îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìà è
âúçìîæíèòå
ïîëèòèêè

Î÷åðòàéòå
ìåðêèòå, êîèòî
ïðåäëàãàòå çà
ðàçðåøàâàíå íà
ïðîáëåìà
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• Íåîáõîäèìà å ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ðåôîðìåíèòå ïðîöåñè íà äåöåíòðàëèçàöèÿ. Â
ïîâå÷åòî îïèñàíè ñëó÷àè, ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî ïîäêðåïÿ îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ïðîöåñèòå íà äåöåíòðàëèçàöèÿ. Òàçè ïîäêðåïà, îáà÷å, â íÿ-
êîè ñëó÷àè ñå å èçïàðèëà ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî. Ñúùåñòâóâàò ñúùî äîêàçàòåë-
ñòâà, ÷å ïîíå ÷àñòè÷íî òîâà ñå äúëæè íà íåäîñòàòú÷íàòà èíôîðìàöèÿ çà öåëè-
òå è ïðàêòè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ îò âúâåäåíèòå ïðîìåíè.

Çà ðàçëèêà îò òîâà, ñïèñúêúò îò ïðåïîðúêè â ïðèìåð (ii) å ñáèò è êîíêðåòåí è âñÿêà îò
ïðåïîðúêèòå ñå ñúñòîè îò åäíî èçðå÷åíèå, íàïðèìåð „5. Èíôîðìàöèÿòà, ïîäàäåíà â
ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà çà îáðàçóâàíå íà öåíàòà, òðÿáâà äà áúäå îáùåñòâåíî äîñòî-
ÿíèå.“ Êîãàòî èçáèðàòå ïîäõîäà ñè çà íàïèñâàíå íà ïðåïîðúêèòå, òðÿáâà äà ïðåöåíè-
òå êîé å íàé-ïîäõîäÿù çà âàøàòà ïðîáëåìíà îáëàñò, çà êîíñòàòàöèèòå îò èçñëåäâàíå-
òî è çà òèïà ðåøåíèÿ, êîèòî ïðåäëàãàòå.

Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ïðåãëåäàéòå áúðçî ïðèìåðíèòå çàêëþ÷åíèÿ è ïðåïîðúêè â ïðåäíîòî êàðå è
ñå ñúñðåäîòî÷åòå âúðõó:

• íà÷èíà, ïî êîéòî å ïðåäñòàâåí ñïèñúêà îò ïðåïîðúêè ïî îòíîøåíèå íà
îôîðìëåíèåòî è ôîðìàòà èì.

Ïðàêòè÷åñêîòî ðåøåíèå íà äàäåí ïðîáëåì â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå îáèêíîâåíî ïðåä-
ñòàâëÿâà ñòðàòåãèÿ è ïîðàäè òîâà íèêîÿ ïðåïîðúêà ñàìà ïî ñåáå ñè íå ìîæå äà ïðå-
äîñòàâè öÿëîñòíî ðåøåíèå. Çàòîâà àâòîðèòå îáèêíîâåíî ðàçäåëÿò ïðåïîðúêèòå â îò-
äåëíè ïðåäëîæåíèÿ, âñÿêî îò êîèòî òðåòèðà åäèí àñïåêò îò ïðîáëåìà è ðåøåíèåòî,
êàêòî å âèäíî îò äâàòà àíàëèçèðàíè ïðèìåðà. Ïðèìåð (ii) ïðåäñòàâÿ øåñò ðàçëè÷íè
àñïåêòà íà ïðåäëàãàíàòà ïîëèòèêà ïðè âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè.

Òîâà ïîêàçâà, ÷å ïðåïîðúêèòå ïðåäñòàâëÿâàò ñïèñúê îò ïðàêòè÷åñêè ïðåäëîæåíèÿ,
êîèòî äà áúäàò îñúùåñòâåíè è ïðàâè ñïèñúêà îò ïðåäëîæåíè ïðåïîðúêè ìàêñèìàëíî
ÿñåí è óáåäèòåëåí. Ïðè ðàçäåëÿíåòî è ïðåäñòàâÿíåòî íà ñâîèòå ïðåïîðúêè, àâòîðèòå
èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè è ôîðìàòè, êàòî ñå ñòðåìÿò ÷èòàòåëèòå äà ðàçëè÷àò ïðå-
ïîðúêèòå áúðçî è íåäâóñìèñëåíî. Ïðåïîðúêèòå ìîãàò äà áúäàò:

- âêëþ÷åíè â îòäåëåí ðàçäåë ñúñ çàãëàâèå, êîåòî ðàçêðèâà òÿõíîòî çíà÷åíèå
(ïðèìåð (iii));

- íîìåðèðàíè è ïî-íàâúòðå íà ðåäà (ïðèìåð (ii));
- ðàçäåëåíè íà íîâ ðåä ñ òèðåòà (ïðèìåð (iii));
- â êóðñèâ, çà äà ñå îòëè÷è îñíîâíàòà ÷àñò èëè ãëàâíàòà èäåÿ (ïðèìåð (ii)).

Êîãàòî ïèøåòå ñïèñúêà ñè îò ïðåïîðúêè, îáìèñëåòå êàê äà ãè ðàçäåëèòå ëîãè÷íî â
îòäåëíè ïðåäëîæåíèÿ è êàêúâ ïîäõîä äà èçïîëçâàòå, çà äà áúäàò ëåñíî îòêðèâàå-
ìè.

Ðàçäåëåòå è
ïðåäñòàâåòå
ïðåäëàãàíîòî îò
âàñ ðåøåíèå ïîä
ôîðìàòà íà
îòäåëíè ìåðêè
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• Çàêëþ÷èòåëíè áåëåæêè

Ïîíÿêîãà àâòîðèòå ðåøàâàò äà âêëþ÷àò íÿêîè çàêëþ÷èòåëíè áåëåæêè, çà äà ïðèäà-
äàò çàâúðøåíîñò íà òåçàòà, êîÿòî ñà ðàçâèëè â öåëèÿ äîêóìåíò. Äðóãà ôóíêöèÿ íà
òîçè êîìïîíåíò å äà íàêàðà ÷èòàòåëÿ äà ïðîäúëæè äà ðàçìèøëÿâà ïî òåìàòà â äîêó-
ìåíòà è ñëåä êàòî ãî å ïðî÷åë. Ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà òîçè êîìïîíåíò àâòîðèòå
÷åñòî èçïîëçâàò ïîäõîä, êîéòî çàòâàðÿ êðúãà íà äèñêóñèÿòà, ò.å. âðúùà àêöåíòà íà
äèñêóñèÿòà êúì ïî-øèðîêèÿ êîíòåêñò íà ïðîáëåìà, êîéòî å áèë ïðåäñòàâåí â íà÷à-
ëîòî íà óâîäà. Òîâà ïðèäàâà óñåùàíå çà öÿëîñòíîñò íà äîêóìåíòà è ìîæå åôåêòèâ-
íî äà çàâúðøè òåçàòà, êàòî ïîêàæå íà ÷èòàòåëÿ, ÷å îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåäëîæå-
íèòå ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìà ùå èìà ïî-øèðîêî âëèÿíèå íàä îáùåñòâîòî. Òîçè êîì-
ïîíåíò íå ïðèñúñòâà â íèêîé îò àíàëèçèðàíèòå ïðèìåðè, íî âèå ìîæåòå äà îáìèñëè-
òå äàëè âêëþ÷âàíåòî íà òàêúâ êîìïîíåíò å ïîäõîäÿùî çà êîíòåêñòà íà âàøåòî ïðî-
ó÷âàíå.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Ñëåäâàùèòå âúïðîñè ìîãàò äà âè ïîìîãíàò ïðè íàïèñâàíåòî íà òîçè åëåìåíò îò
ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò:

• Ñàìî îñíîâíèòå êîíñòàòàöèè îò ïðîó÷âàíåòî ëè ñòå ñèíòåçèðàëè?

• Ïðåïîðúêèòå âè ëîãè÷íî ëè ñà ðàçäåëåíè ïîä ôîðìàòà íà îòäåëíè ìåðêè è ÿñíî
ëè ñà ïðåäñòàâåíè?

• Âñè÷êè ïðåïîðúêè ëè ñà íàïèñàíè åôåêòèâíî?

• Çàêëþ÷åíèåòî äàâà ëè óñåùàíå çà çàâúðøåíîñò íà äîêóìåíòà?

5.9  Áåëåæêè â êðàÿ íà òåêñòà

Ïóáëèêóâàíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå ÷åñòî âêëþ÷âàò
îòäåëíà ñòðàíèöà, îçàãëàâåíà „Áåëåæêè â êðàÿ íà òåêñòà“ èëè „Áåëåæêè“ ñëåä çàêëþ-
÷åíèåòî è ïðåïîðúêèòå. Òîçè åëåìåíò âêëþ÷âà ñïèñúê îò íîìåðèðàíè áåëåæêè, êîèòî
îòãîâàðÿò íà íîìåðàöèÿòà íà êîíêðåòíè ìåñòà â îñíîâíèÿ òåêñò. Â íÿêîè ïóáëèêàöèè
ñà ïðåäïî÷åòåíè áåëåæêèòå ïîä ëèíèÿ, ò.å âêëþ÷âàíåòî íà òåçè áåëåæêè â îñíîâíàòà
÷àñò îò òåêñòà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíèöà. Â íÿêîè íàó÷íè äèñöèïëèíè áåëåæêèòå â êðàÿ
íà òåêñòà èëè áåëåæêèòå ïîä ëèíèÿ ñà ïðèåòè çà ïðàâèëî ïðè ïîñî÷âàíåòî íà âñè÷êè
èçòî÷íèöè. Òîâà, îáà÷å, íå å îáè÷àéíî ïðè èçñëåäâàíèÿòà â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå.
Îñâåí öèòèðàíåòî íà àâòîðà è äàòàòà â ñàìèÿ òåêñò, áåëåæêèòå â êðàÿ íà òåêñòà èëè
òåçè ïîä ëèíèÿ ñà ïîçâîëåíè, à ìíîãî èçäàòåëè ïîñî÷âàò êàêâà å ïðåäïî÷èòàíàòà îò
òÿõ ñèñòåìà. È ìàêàð ÷å òàêèâà áåëåæêè ñà äîïóñòèìè â òåçè ñèñòåìè, îò àâòîðà ñå
î÷àêâà äà ãè èçïîëçâà âúçìîæíî íàé-ðÿäêî. Àíàëèçúò ïî-äîëó ðàçêðèâà ôóíêöèèòå íà
òîçè åëåìåíò îò äîêóìåíòà.

Çàêëþ÷èòåëíèòå
áåëåæêè
ïðèäàâàò
çàâúðøåíîñò íà
ñòðàòåãè÷åñêèÿ
äîêóìåíò

Áåëåæêèòå â
êðàÿ íà òåêñòà
ñà ïî-îáè÷àéíè
ïðè èçñëåäâàíåòî
â îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå,
îòêîëêîòî
áåëåæêèòå ïîä
ëèíèÿ
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Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ðàçãëåäàéòå áåëåæêèòå â êðàÿ íà òåêñòà îò ïðèìåð (iii) „Ìåæäó àêòèâíîòî îäî-
áðåíèå, ïàñèâíîòî ñúãëàñèå è íåäîâåð÷èâîòî îòòåãëÿíå“ (“Between Active
Appreciation, Passive Approval and Distrustful Withdrawal“; Swianiewicz, 2001) è
ïîìèñëåòå:

• êàêâè ñà ôóíêöèèòå íà øåñòòå áåëåæêè òóê?

Áåëåæêè
1 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñðàâíåíèåòî íà ïðîöåñèòå íà äåöåíòðàëèçàöèÿ â

÷åòèðèòå àíàëèçèðàíè ñòðàíè, âèæ íàïðèìåð Áàëäåðøàéì è ñúàâòîðè.
(1996 )

² Ïðîåêò LDI áåøå ñïîíñîðèðàí îò íîðâåæêîòî ïðàâèòåëñòâî è êîîðäèíè-
ðàí îò Õàðàëä Áàëäåðøàéì îò óíèâåðñèòåòà â Áåðãåí, Íîðâåãèÿ.

³ Ìíîãî ïî-òðóäíî å äà ñå ôîðìóëèðàò òî÷íè çàêëþ÷åíèÿ çà Óíãàðèÿ, òúé
êàòî çà íåÿ íå ðàçïîëàãàìå ñúñ ñõîäíà èíôîðìàöèÿ çà öåííîñòèòå íà ìåñò-
íèòå ïîëèòèöè. Ñ îãëåä íà òåðèòîðèàëíîòî é ðàçäåëåíèå, ìîæåì äà ïðåä-
ïîëîæèì, ÷å Óíãàðèÿ ïðèëè÷à ïîâå÷å íà ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ, îòêîëêîòî íà
Ïîëøà, íî ñëåä êàòî íàáëþäàâàõìå óíãàðñêèòå äèñêóñèè ïî âúïðîñèòå íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ïðåç èçòåêëîòî äåñåòèëåòèå, ìîæåì äà îòáåëå-
æèì ïîâèøåíî âíèìàíèå êúì äåöåíòðàëèçèðàíåòî íà óñëóãèòå è åôèêàñ-
íîñòòà ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî èì.

4 Ïðîó÷âàíåòî áåøå ïðîâåäåíî âúç îñíîâà íà ïðåäñòàâèòåëíà èçâàäêà íà
ìåñòíîòî íàñåëåíèå ïðåç àïðèë 2000 ã. îò IVVM â ×åõèÿ, îò TARKI â Óíãà-
ðèÿ, îò VILMORUS â Ëèòâà è îò CBOS â Ïîëøà. Çà ñúæàëåíèå Ñëîâàêèÿ,
÷åòâúðòàòà ñòðàíà, àíàëèçèðàíà â òàçè êíèãà, íå áåøå âêëþ÷åíà â öèòèðà-
íîòî ïðîó÷âàíå.

5 Òðÿáâà äà äîáàâèì, ÷å íÿêîè êìåòîâå ïðåäïî÷åòîõà ïîëèòè÷åñêà êàðèåðà
íà ïî-âèñîêè íèâà îò ìåñòíàòà âëàñò ñëåä ðåôîðìàòà îò 1988 ã. Íî òîçè
ñðàâíèòåëíî íèñúê áðîé íå ïðîìåíÿ îáùàòà êàðòèíà íà âèñîê ïðîöåíò
êìåòîâå, êîèòî èçãóáèõà ïîñòîâåòå ñè â ðåçóëòàò íà ïîñëåäâàëèòå èçáîðè.

6 Äàííè çà ×åõèÿ ëèïñâàò, íî íÿìà ïðè÷èíà äà ñ÷èòàìå, ÷å ïîëîæåíèåòî òàì
ñå ðàçëè÷àâà êîðåííî îò äðóãèòå òðè ñòðàíè.

Îò ãîðíèÿ àíàëèç ñòàâà ÿñíî, ÷å ôóíêöèèòå íà áåëåæêèòå â êðàÿ íà òåêñòà ñà:

• äà ðàçøèðÿò äèñêóñèÿòà è äà ïðåäîñòàâÿò äîïúëíèòåëíî îáÿñíåíèå èëè
èíôîðìàöèÿ

Â òîçè ñëó÷àé äîïúëíèòåëíàòà èíôîðìàöèÿ å ñâúðçàíà ñ îñíîâíèÿ òåêñò è ïîäêðåïÿ
ðàçñúæäåíèÿòà â íåãî, íî íå å âêëþ÷åíà äèðåêòíî â òåêñòà, çàùîòî ðîëÿòà é â ïîä-
êðåïà íà îñíîâíèòå àðãóìåíòè íå å öåíòðàëíà è âêëþ÷âàíåòî é òàì áè íàðóøèëî
ïîòîêà íà äèñêóñèÿòà. Â ïðèìåð (iii) àâòîðúò èçïîëçâà âñè÷êè áåëåæêè çà òàçè öåë, ñ
èçêëþ÷åíèå íà åäíà. Ïîíÿêîãà àâòîðúò ïîñî÷âà èçðè÷íî, ÷å â áåëåæêàòà ñå ñúäúðæà
äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ, êàêúâòî å ïðèìåðúò ñ áåëåæêà 5, êîÿòî çàïî÷âà ñ: „Òðÿáâà
äà äîáàâèì, ÷å...“

Áåëåæêèòå â
êðàÿ íà òåêñòà
äàâàò ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ è
ïîñî÷âàò
äîïúëíèòåëíè
èçòî÷íèöè
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• äà íàñî÷àò çàèíòåðåñîâàíèòå ÷èòàòåëè êúì èçòî÷íèöè ñ äîïúëíèòåëíà èíôîð-
ìàöèÿ èëè ïðåäèñòîðèÿ íà âúïðîñèòå, äèñêóòèðàíè â îñíîâíàòà ÷àñò íà òåêñòà

Î÷åâèäíî å, ÷å àâòîðúò íå ìîæå äà ðàçèñêâà âñè÷êè àñïåêòè íà âñåêè îò âúïðîñèòå â
äîêóìåíòà è ïîðàäè òîâà áåëåæêèòå â êðàÿ ìó íàñî÷âàò ÷èòàòåëèòå êúì äîïúëíèòåë-
íèòå èçòî÷íèöè, êîèòî ñà èçïîëçâàíè â ïðîöåñà íà èçñëåäâàíåòî. Ïúðâàòà áåëåæêà îò
ïðèìåð (iii) å âêëþ÷åíà ñ òàçè öåë è òîâà å âèäíî îò ïúðâîòî èçðå÷åíèå â íåÿ: „Çà
ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ...“.

5.10  Áèáëèîãðàôèÿ

Áèáëèîãðàôèÿòà èëè ñïèñúêúò îò èçïîëçâàíè èçòî÷íèöè ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ åëå-
ìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, òúé êàòî äàâà íà ÷èòàòå-
ëèòå âè äîñòúï äî îñíîâàíèÿòà çà âàøàòà òåçà. Âêëþ÷âàéêè ñïèñúê îò öèòèðàíè èçòî÷-
íèöè, âèå äàâàòå âúçìîæíîñò íà ÷èòàòåëÿ äà ïðåöåíè áàçàòà, âúðõó êîÿòî ñòå èçãðà-
äèëè òåçàòà ñè è ìó îñèãóðÿâàòå èç÷åðïàòåëåí ñïðàâî÷íèê íà íàëè÷íèòå ïîíàñòîÿ-
ùåì èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ ïî òåìàòà èëè ðåãèîíà, êîèòî ðàçãëåæäàòå, çà äà ìîæå
äà ãè èçïîëçâà çà ëè÷íî ïðîó÷âàíå. Âñúùíîñò, áèáëèîãðàôèÿòà å îñîáåíî âàæíà çà
öåëèòå íà èçñëåäîâàòåëèòå â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, êîèòî èñêàò äà îêàæàò âëèÿíèå
âúðõó ìíåíèåòî íà òåõíèòå êîëåãè àíàëèçàòîðè. Òîçè ðàçäåë ñå çàíèìàâà ñ äâà îñíîâ-
íè âúïðîñà ïî îòíîøåíèå íà áèáëèîãðàôèÿòà.

• Ñëåäâàéòå èçèñêâàíèÿòà çà öèòèðàíå íà èçòî÷íèöè, ïðèåòè âúâ âàøàòà íàó÷íà
äèñöèïëèíà/îò èçäàòåëÿ

Ïî÷òè âñÿêà íàó÷íà äèñöèïëèíà îáèêíîâåíî ïðèåìà îïðåäåëåíè ïðàâèëà çà íà÷è-
íà, ïî êîéòî â òåêñòà ñå âêëþ÷âàò èçòî÷íèöè èëè ñå ïðàâè ïðåïðàòêà êúì òÿõ, êîèòî
äà ñúîòâåòñòâàò íà íåéíèòå öåëè è äà áúäàò èçïîëçâàíè îò âñè÷êèòå é ÷ëåíîâå. Â
îáëàñòòà íà èçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèòèêè, ïðèåòîòî ïðàâèëî å äà ñå öèòèðà àâòîðúò è
äàòàòà, íàïðèìåð (Õàêåò, 2001). Êàêòî ñïîìåíàõìå â ðàçäåë 5.6.2, èìà ðàçëè÷íè
ñòèëîâå íà öèòèðàíå íà àâòîðà è äàòàòà, ñðåä òÿõ òåçè íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ
íà ôèëîëîçèòå è ×èêàãñêèÿ óíèâåðñèòåò. Ïðàâèëàòà çà öèòèðàíå ñà êàòåãîðèçèðàíè
â çàâèñèìîñò îò ìåòîäà íà ïðåïðàùàíå êúì èçòî÷íèöèòå â òåêñòà, ò.å àâòîð è äàòà
èëè áåëåæêà, òå äàâàò èíôîðìàöèÿ çà ïîäðåäáàòà íà áèáëèîãðàôèÿòà/ñïèñúêà îò
èçòî÷íèöè. Ñëåäâàùèÿò ïðèìåð èëþñòðèðà íà÷èíà çà öèòèðàíå íà àâòîðà è äàòàòà
íà èçòî÷íèêà â áèáëèîãðàôèÿòà ñïîðåä ïðàâèëàòà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà
ôèëîëîçèòå:

Äîðíáóø, Ðóäèãåð è Ñòàíëè Ôèøåð (1987) Ìàêðîèêîíîìèêà. (4-òî èçä.)
Íþ Éîðê: Ìàêãðîó-Õèë.

Ïðèëîæåíèå Á ùå âè äàäå îáùà ïðåäñòàâà çà ïðàâèëàòà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèà-
öèÿ íà ôèëîëîçèòå çà öèòèðàíå íà àâòîðà è äàòàòà íà èçòî÷íèêà. Òî âêëþ÷âà ñúùî
óêàçàíèÿ çà òîâà êàê äà ïðàâèòå ïðåïðàòêè â òåêñòà è êàê äà öèòèðàòå êíèãè, ñòàòèè îò
ñïåöèàëèçèðàíè ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, âåñòíèöè/ñïèñàíèÿ, ïðàâèòåëñòâåíè äîêóìåí-
òè è äðóãè èçòî÷íèöè â áèáëèîãðàôèÿòà ñè. Â íàñòîÿùèÿ íàðú÷íèê ñúùî ñà èçïîëçâà-
íè ïðàâèëàòà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà ôèëîëîçèòå çà öèòèðàíå íà àâòîðà è

Áèáëèîãðàôèÿòà
äàâà íà
÷èòàòåëèòå
äîñòúï äî
îñíîâàòà íà
âàøàòà òåçà

Èçñëåäâàíåòî â
îáëàñòòà íà
ïîëèòèêèòå
îáèêíîâåíî
ñëåäâà ïðàâèëà
çà öèòèðàíå íà
èçòî÷íèêà ñ
àâòîðà è äàòàòà
íà èçäàâàíåòî ìó
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äàòàòà íà èçòî÷íèêà, òàêà ÷å ðàçäåë „Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà“ ïðåäñòàâëÿâà öÿëîñòåí
ïðèìåð çà áèáëèîãðàôèÿ â òîçè ñòèë.

Âúïðåêè ÷å ïðàâèëàòà çà öèòèðàíå íà èçòî÷íèöèòå íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ
íà ôèëîëîçèòå è ×èêàãñêèÿ óíèâåðñèòåò ñà øèðîêî èçïîëçâàíè, òå íå ñúâïàäàò ñ
èçèñêâàíèÿòà íà âñè÷êè èçäàòåëè. Çàòîâà å âàæíî äà ðàçáåðåòå êàêâè ñà ïðàâè-
ëàòà, ïðåäïî÷èòàíè îò èçäàòåëÿ è äà ãè ñëåäâàòå â öåëèÿ òåêñò. Àêî èìàòå êúñìåò,
ìîæå äà ñå îêàæå, ÷å èçäàòåëÿò å èçëîæèë â ïèñìåí âèä èçèñêâàíèÿòà ñè, êîèòî
âêëþ÷âàò è ïðàâèëàòà çà öèòèðàíå íà èçòî÷íèöè. Äðóãè èçäàòåëè ìîæå äà âè êà-
æàò, ÷å ïîñî÷âàíåòî íà àâòîðà è äàòàòà å ïðèåìëèâî çà òÿõ. Â òîçè ñëó÷àé ñè
èçáåðåòå åäèí ñòèë è ñå ïðèäúðæàéòå êúì íåãî. Ïîìíåòå, ÷å äîðè îòíà÷àëî äà âè
ñå ñòðóâà òðóäíî, ñëåäâàíåòî íà òåçè ïðîöåäóðè ùå óëåñíè äîñòúïà íà ÷èòàòåëèòå
äî òðóäà âè, ùå çàñèëè äîâåðèåòî â åêñïåðòíèòå âè óìåíèÿ è ùå âè äàäå âúçìîæ-
íîñò äà íàòðóïàòå ïðàêòèêà â èçñëåäîâàòåëñêàòà ðàáîòà, òúé êàòî ñå èçèñêâà äà
âîäèòå ìíîãî ïîäðîáíè çàïèñêè.

• Ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè ïðè èçñëåäâàíåòî â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Â ðàìêèòå íà óñòàíîâåíèòå ïðàâèëà çà öèòèðàíå íà èçòî÷íèöè ñúùåñòâóâàò ìíîãî
îñîáåíîñòè, ïðèëîæèìè â êîíêðåòíè ñèòóàöèè è äâå îò òÿõ ñè çàñëóæàâà äà áúäàò
óïîìåíàòè âúâ âðúçêà ñ ïðîôåñèîíàëíèòå íóæäè íà ñïåöèàëèñòèòå â îáëàñòòà íà ïî-
ëèòèêèòå â ÖÈÅ. Ïúðâî, ïîðàäè õàðàêòåðà íà îïðåäåëåíè òåìè íà èçñëåäâàíèÿòà â
îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, ìîæå äà âè ñå íàëîæè äà âêëþ÷èòå øèðîê ñïåêòúð îò èçòî÷-
íèöè, âêëþ÷âàùè êíèãè, ñïåöèàëèçèðàíè ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, îò÷åòè, âåñòíèöè, ñïè-
ñàíèÿ, íîðìàòèâíè àêòîâå, ïðàâèòåëñòâåíè äîêóìåíòè è èíòåðâþòà. Ïîðàäè ãîëÿìîòî
ðàçíîîáðàçèå íà òåçè èçòî÷íèöè, ìîæå äà âè ñå íàëîæè íå ñàìî äà ãè èçáðîèòå ïî
àçáó÷åí ðåä, íî è äà ãè ãðóïèðàòå ïî òèïîâå. Âòîðî, äîêàòî èçðàáîòâàòå ñâîÿ ñòðàòåãè-
÷åñêè äîêóìåíò, ìîæå äà âè ñå íàëîæè äà èçïîëçâàòå èçòî÷íèöè, êîèòî íå ñà èçäàäå-
íè íà àíãëèéñêè åçèê. Êîãàòî ãè âêëþ÷âàòå â áèáëèîãðàôèÿòà ñè, ïðåâåäåòå êëþ÷îâè-
òå ÷àñòè îò öèòàòà íà áúëãàðñêè/àíãëèéñêè åçèê, çà äà ïîçâîëèòå íà íàöèîíàëíàòà/
ìåæäóíàðîäíàòà ñè àóäèòîðèÿ ìàêñèìàëåí äîñòúï äî òÿõ. Ïðèìåðúò ïî-äîëó èëþñòðè-
ðà òîçè ÷åñòî ñðåùàí ïîõîä:

Ñëóæáà çà Íàöèîíàëíè è åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà (1999). Kisebbsegek Magyarorszagon
(Ìàëöèíñòâàòà â Óíãàðèÿ). Áóäàïåùà: Àâòîð.

5.11 Ïðèëîæåíèÿ

Ñëåä îñíîâíàòà ÷àñò íà òåêñòà àâòîðèòå îáèêíîâåíî ðåøàâàò äà âêëþ÷àò äîïúëíè-
òåëíà èíôîðìàöèÿ â ïðèëîæåíèÿ. Íàñòîÿùèÿò ðàçäåë ñå çàíèìàâà ñ ÷åòèðè àñ-
ïåêòà, êîèòî îáÿñíÿâàò íåîáõîäèìîñòòà îò òîçè åëåìåíò â ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêó-
ìåíò.

• Ïðèëîæåíèÿòà ïîäêðåïÿò è äîïúëâàò îñíîâíèòå àðãóìåíòè â äîêóìåíòà

Çàïîçíàéòå ñå ñ
èçèñêâàíèÿòà íà
èçäàòåëÿ çà
öèòèðàíå íà
èçòî÷íèöèòå
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Ïîäêðåïÿùàòà ôóíêöèÿ íà ïðèëîæåíèÿòà îáñëóæâà ÷èòàòåëè, êîèòî èñêàò äà ðàç-
øèðÿò ðàçáèðàíåòî ñè ïî âúïðîñèòå, êîèòî òðåòèðà äîêóìåíòúò. Òîâà ñå ïîñòèãà
÷ðåç ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äîïúëâà òàçè â îñíîâíèÿ òåêñò. Â ïðè-
ìåð (ii) „Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè âúçëàãàíåòî
íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“ (“Open Competition,
Transparency and Impartiality in Local Government Contracting Out of Public Services“
(Baar, 2001), àâòîðúò å âêëþ÷èë äâå ïðèëîæåíèÿ: „Ïðèëîæåíèå À: Òåêñò íà êîíñòè-
òóöèîííèòå ðàçïîðåäáè è çàêîíîäàòåëñòâîòî, ãàðàíòèðàùî ñâîáîäà íà èíôîðìà-
öèÿ, è ñëó÷àè, â êîèòî èçèñêâàíèÿòà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà íå ñå ïðèëàãàò
(âêëþ÷èòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà òúðãîâñêèòå òàéíè) â ñòðàíèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà“ è „Ïðèëîæåíèå Á: Ðåøåíèå íà óíãàðñêè îìáóäñìàí
– îáùåñòâåí äîñòúï äî äîãîâîð çà êîíöåñèÿ íà ìàãèñòðàëà.“ Òåçè ïðèëîæåíèÿ
ïðåäîñòàâÿò ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ îò ïðàâåí õàðàêòåð â ïîäêðåïà íà îñíîâíèÿ
àêöåíò â äîêóìåíòà – âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Íàïðèìåð, Ïðèëîæå-
íèå À âêëþ÷âà îòêúñè îò êîíñòèòóöèèòå íà òðèíàäåñåò ñòðàíè îò ÖÈÅ. ×èòàòåëèòå,
êîèòî ñå èíòåðåñóâàò êîíêðåòíî îò òåçè çàêîíîäàòåëíè èëè äîãîâîðíè âúïðîñè,
ìîãàò ïîäðîáíî äà ñå çàïîçíàÿò ñ òÿõ.

Çà äà èçïúëíÿâàò åôåêòèâíî ñâîÿòà ïîäêðåïÿùà ôóíêöèÿ, ïðèëîæåíèÿòà òðÿáâà
äà áúäàò èçïîëçâàíè ïðàâèëíî, ò.å. àâòîðúò òðÿáâà äà ïðàâè ïðåïðàòêè êúì ñúîò-
âåòíèòå ïðèëîæåíèÿ íà ïîäõîäÿùè ìåñòà â îñíîâíèÿ òåêñò. Äîêàòî ðàçãëåæäà ïðî-
çðà÷íîñòòà è èçïîëçâà çà ïðèìåð Óíãàðèÿ, àâòîðúò íà ïðèìåð (ii) äèðåêòíî ïðå-
ïðàùà êúì âòîðîòî ïðèëîæåíèå: „Ïðèëîæåíèå Á ñúäúðæà ïúëíèÿ òåêñò íà ðåøå-
íèåòî íà îìáóäñìàíà“. Ïî òîçè íà÷èí ÷èòàòåëÿò ÿñíî ðàçáèðà çàùî å âêëþ÷åíî
òîâà ïðèëîæåíèå è êîÿ ÷àñò îò äîêóìåíòà ïîäêðåïÿ òî, âìåñòî äà ìó ñå íàëàãà äà
ãàäàå ìîòèâàöèÿòà íà àâòîðà.

• Ïðèëîæåíèÿòà íå ñà çàäúëæèòåëåí åëåìåíò è òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè, ñàìî
àêî ñà íåîáõîäèìè

Ìíîãî îò ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè, êîèòî áÿõà àíàëèçèðàíè â ïðîöåñà íà íàïèñ-
âàíå íà òîâà ðúêîâîäñòâî, íå ñúäúðæàò ïðèëîæåíèÿ. Çàòîâà àâòîðúò òðÿáâà äà ïðå-
öåíè ïîëçèòå îò âêëþ÷âàíåòî íà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ïîä ôîðìàòà íà ïðèëî-
æåíèÿ. Âúïðîñèòå â ñëåäâàùîòî êàðå ùå âè ïîìîãíàò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà òîâà
ðåøåíèå è ùå ïîêàæàò äàëè å îïðàâäàíî âêëþ÷âàíåòî íà ïðèëîæåíèÿ.

• ×åñòè êðèòåðèè ïðè èçáîðà íà èíôîðìàöèÿ çà ïðèëîæåíèÿòà –
âèä, äúëæèíà è äåòàéëíîñò

Íåâúçìîæíî å äà ñå äàäå ðåöåïòà çà ñúäúðæàíèåòî íà ïðèëîæåíèÿòà, òúé êàòî âñÿ-
êî èçñëåäâàíå â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå ñå ðàçëè÷àâà ïî îòíîøåíèå íà ïðîáëåìà è
âúïðîñèòå, êîèòî òðåòèðà, êàêòî è ïî ìåòîäîëîãèÿòà è èçòî÷íèöèòå íà äàííè, êîèòî
èçïîëçâà. Êîãàòî èçáèðàòå êàêâî äà âêëþ÷èòå, å âàæíî äà ïðåöåíèòå êîÿ èíôîðìà-
öèÿ ùå áúäå îò ïîëçà çà âàøàòà äèñêóñèÿ. Â öåëèÿ òåêñò íà ïðèìåð (ii) àâòîðúò
ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ïðàâíèòå àñïåêòè íà ïðîáëåìà è çàòîâà â ïîäêðåïà íà òåçàòà
ñè òîé âêëþ÷âà è Ïðèëîæåíèå À, ñúäúðæàùî ÷àñòè îò ñúîòâåòíèòå çàêîíè è ðàçïî-
ðåäáè îò òðèíàäåñåò ñòðàíè. Âêëþ÷âàíåòî íà òàêàâà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ â îñíîâ-
íèÿ òåêñò áè íàðóøèëî åñòåñòâåíèÿ õîä íà äèñêóñèÿòà è çàòîâà å ïî-óìåñòíî òÿ äà
áúäå ïîìåñòåíà â ïðèëîæåíèå. Èçáîðúò íà ïîäêðåïÿùà èíôîðìàöèÿ ùå çàâèñè è îò

Ïðèëîæåíèÿòà
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èçáîðà âè íà ìåòîäîëîãèÿ è äàííè. Íàïðèìåð, àêî çà öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî å
íàïðàâåíî ïúðâè÷íî ïðîó÷âàíå, íÿêîè îò èçïîëçâàíèòå èíñòðóìåíòè è ïîäðîáíèòå
äàííè ìîãàò äà áúäàò ïðåäñòàâåíè â ïðèëîæåíèå.

• Ïðèëîæåíèÿòà îáèêíîâåíî ñà ðàçäåëåíè è îáîçíà÷åíè ïîñðåäñòâîì áóêâè è
çàãëàâèÿ

Äâåòå ïðèëîæåíèÿ â ïðèìåð (ii) ñà îáîçíà÷åíè ñ áóêâèòå À è Á. Ïðèëîæåíèÿòà ñà
ïîäðåäåíè â ðåäà, â êîéòî ñå ïîÿâÿâàò â äîêóìåíòà. Âàæíî å ñúùî äà ïîñòàâèòå îïè-
ñàòåëíî çàãëàâèå íà ïðèëîæåíèÿòà, êîåòî äà èíôîðìèðà ÷èòàòåëÿ çà òåìàòà è ñúäúðæà-
íèåòî èì. Çàãëàâèÿòà íà ïðèëîæåíèÿòà ìîãàò äà áúäàò âêëþ÷åíè â ñúäúðæàíèåòî çà
ïî-ëåñíîòî èì îòêðèâàíå îò ÷èòàòåëèòå.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Îòãîâîðåòå íà ñëåäíèòå âúïðîñè, çà äà ïðåöåíèòå äàëè äîêóìåíòúò ñå íóæ-
äàå îò ïðèëîæåíèÿ â íåãîâà ïîäêðåïà:

• Íåîáõîäèìî ëè å äà ñå âêëþ÷è äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ â ïðèëîæåíèÿ
èëè å äîñòàòú÷íî äà ñå öèòèðà ïúðâîíà÷àëíèÿ èçòî÷íèê â òåêñòà (èëè â áå-
ëåæêà â êðàÿ íà òåêñòà/ïîä ëèíèÿ)?

• Èíôîðìàöèÿòà â ïðèëîæåíèÿòà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå ëè å çà àðãóìåíòè-
ðàíåòî íà íÿêîå îò âàøèòå òâúðäåíèÿ?

5.12 Àçáó÷åí ïîêàçàëåö

Âêëþ÷âàíåòî íà àçáó÷åí ïîêàçàëåö å îáè÷àéíà ïðàêòèêà, îñîáåíî â ðåäàêòîðñêè
èçäàíèÿ ñ ïîðåäèöà îò äîêóìåíòè îò ðàçëè÷íè àâòîðè. Òîçè êîìïîíåíò ìîæå äà
áúäå îçàãëàâåí „Ïîêàçàëåö íà ïîíÿòèÿòà“ èëè „Ïîêàçàëåö ïî òåìè“ è ïðåäñòàâëÿ-
âà óäîáåí èíñòðóìåíò çà ïðîó÷âàíèÿ, çàùîòî ïîçâîëÿâà áúðç äîñòúï äî ðàçëè÷-
íèòå ïðîáëåìè, êîèòî èçäàíèåòî ïîêðèâà. Ïî-çàåòèòå ÷èòàòåëè èñêàò äà îòêðèÿò
áúðçî òåêñòîâåòå, êîèòî ãè èíòåðåñóâàò è îáèêíîâåíî ïúðâî ñå êîíñóëòèðàò ñ àç-
áó÷íèÿ ïîêàçàëåö, çà äà îòêðèÿò ÷àñòèòå îò êíèãàòà è êîíêðåòíèòå äîêóìåíòè ïî
îïðåäåëåí âúïðîñ. Ñ äðóãè äóìè, ïîêàçàëåöúò âêëþ÷âà îáçîð íà êëþ÷îâèòå äóìè
â êíèãàòà, çàòîâà òðÿáâà äà å ïðåäñòàâèòåëåí çà öÿëîòî é ñúäúðæàíèå è äà áúäå
ëåñåí çà èçïîëçâàíå. Çà äà ðàçáåðåì ìåõàíèçìà çà ñúñòàâÿíå íà ïîêàçàëåöà, ùå
àíàëèçèðàìå åäèí ïðèìåð.

Ïîêàçàëåöúò
ïðåäñòàâëÿâà
óäîáåí
èíñòðóìåíò çà
ëîêàëèçèðàíå íà
êîíêðåòíè
òåêñòîâå ïðè
ïðîó÷âàíå
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Àíàëèç íà ïóáëèêóâàíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
òðåòèðàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå

Ðàçãëåäàéòå îòêúñà îò àçáó÷íèÿ ïîêàçàëåö íà ðåäàêòîðñêà êíèãà, îçàãëàâå-
íà „Äåöåíòðàëèçèðàíå íà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà äúðæàâà: ôèíàíñîâè âçàèìîîò-
íîøåíèå ìåæäó îòäåëíèòå íèâà íà âëàñòòà â èêîíîìèêè â ïðåõîä“ (Áúðä, Åáåë
è Óîëè÷, 1995).

Îáúðíåòå âíèìàíèå íà :

• âêëþ÷åíèòå â ïîêàçàëåöà ïîíÿòèÿ;

• ôîðìàòà è îôîðìëåíèåòî íà ïîêàçàëåöà.

Åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà: ãåîãðàôñêî ðàçïðåäåëåíèå íà, 325; çàêîíîäàòåëñòâî çà,
336, 348-52, èçèñêâàíèÿ çà àâòîíîìíîñò îò, 380, 381, 384-85, 403; îáðàçîâàíèå
íà, 330, 342-4; ïðàâà íà, 311-13, 367, 380; ïðîãðàìè çà, 351, 362-4;

***

Ïðåäïðèÿòèÿ: äàíúê ïå÷àëáà íà ÷àñòíè, 160, 162, 300, 304-5; åêñïëîàòàöèÿ íà
åñòåñòâåíè ðåñóðñè îò, 392, 396; ìåñòíî äàíú÷íî îáëàãàíå íà, 42-43, 304-5;
îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, 167, 198, 217-18; îáùèíñêè ïðîäàæáè íà, 30-31, 62,
á18, 103, 106, 133-34, 351; îòãîâîðíîñò çà ðàçõîäèòå íà, 36,62, á2, á20; ïîñòúïëå-
íèÿ îò ïðîäàæáàòà íà, 31, 62, á18, 106, 133-34; ïîòåíöèàëíè ìåñòíè çëîóïî-
òðåáè íà, 9, 42; ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíè è ñîöèàëíè óñëóãè îò, 12, 198-
99, 287, 188-89, 291, 318, á5, 352-53; ñîáñòâåíîñò íà ìåñòíàòà âëàñò, 19, 27-28,
198, 217-18, 232-33, 274, 288; ñîáñòâåíîñò íà ðóìúíñêèòå, 232-3; è ñúïðîòèâà
ñðåùó ïðèâàòèçàöèÿòà, õ, 5, 296-97, 311,318, á8; óâåëè÷àâàíå íà ìåñòíèòå
äàíúöè íà, 367-68;

Êàêòî å âèäíî îò ïðèìåðà, ïîêàçàëåöúò ñå ñúñòîè îò ïî-øèðîêè ïîíÿòèÿ èëè çàãëàâèÿ,
êîèòî îòðàçÿâàò îñíîâíèÿ ïðèíöèï íà îðãàíèçàöèÿ è ïî-äåòàéëíè è îïèñàòåëíè ïîíÿ-
òèÿ â ðàìêèòå íà ïî-îáùîòî ïîíÿòèå. Ïî-òåñíèòå ïîíÿòèÿ ñà ïîñòàâåíè ïî-íàâúòðå â
ðåäà, çà äà ñå èçðàçè éåðàðõè÷íîñò, à ñëåä òÿõ ñà èçáðîåíè ñòðàíèöè, êîèòî ïðåïðà-
ùàò íà òî÷íîòî ìÿñòî â òåêñòà íà êíèãàòà.
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Îñíîâíèÿò ìåòîä çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èäåèòå è ïðåïîðúêèòå, ïðîèçòè÷àùè îò èç-
ñëåäâàíåòî â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, å äà áúäàò ïóáëèêóâàíè. Ïî òîçè íà÷èí, àêî
áúäå ïðî÷åòåí îò øèðîê êðúã çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè è òå çàïî÷íàò äà äåéñòâàò ñúîá-
ðàçíî ïðåïîðúêèòå â íåãî, ñòðàòåãè÷åñêèÿò äîêóìåíò ìîæå äà èçïúëíè ôóíêöèÿòà ñè
íà ïðèçèâ çà äåéñòâèå. Ïóáëèêóâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè èãðàå âàæíà ðîëÿ
â ðàçøèðÿâàíåòî íà äåáàòà â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå è ðàçâèòèåòî íà îáùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò â ÖÈÅ.

Â ïðîöåñà íà ïóáëèêóâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò, íåãîâèÿò àâòîð âëèçà â ïàðò-
íüîðñòâî ñ èçäàòåëÿ. Õàðàêòåðúò íà òîâà ïàðòíüîðñòâî å âçàèìíî èçãîäåí, òúé êàòî
èçäàòåëèòå íà òàêèâà äîêóìåíòè ñúùî ñà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáù-
íîñò è ÷ðåç ïóáëèêóâàíåòî íà ìàòåðèàëè ïî îïðåäåëåíè òåìè òå îñúùåñòâÿâàò ñâî-
ÿòà ìèñèÿ. Â ðåçóëòàò íà òîâà òå ïîäáèðàò çà ïóáëèêóâàíå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåí-
òè, êîèòî èì ïîìàãàò äà îñúùåñòâÿò ñîáñòâåíèòå ñè öåëè. Èìà ðàçëè÷íè íà÷èíè çà
èçãðàæäàíå íà òîâà ïàðòíüîðñòâî: àâòîðúò ìîæå äà ïîåìå èíèöèàòèâàòà è äà ñå
îáúðíå ñàì êúì èçäàòåëÿ; ìíîãî èçäàòåëè îðãàíèçèðàò êîíêóðñè çà íàïèñâàíåòî íà
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè; àâòîðèòå ìîãàò äà áúäàò ÷ëåíîâå èëè ñúòðóäíèöè íà èí-
ñòèòóöèè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ èçäàòåëñêà äåéíîñò â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå
ïîëèòèêè. Êàêúâòî è äà å õàðàêòåðúò íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà èì, ò.å. àâòîðúò èçáèðà
èçäàòåë èëè èçäàòåëÿò ñå îáðúùà êúì àâòîð, ïîñëåäíèÿò òðÿáâà äà ñå óâåðè, ÷å
öåëèòå íà äâåòå ñòðàíè ñà ñúâìåñòèìè.

Ïóáëèêóâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò ìîæå äà ñå îêàæå ïðîäúëæèòåëåí è ñëî-
æåí ïðîöåñ è íàñòîÿùèÿò ðàçäåë ùå âè äàäå èäåè è ñúâåòè çà íåãî. Âúïðåêè âúòðåø-
íàòà âðúçêà ìåæäó ïîñëåäîâàòåëíèòå ñòúïêè îò òîçè ïðîöåñ, òå ñà ðàçãëåäàíè ïîîò-
äåëíî â ÷åòèðè ðàçäåëà.

6.1 Ñúîáðàçÿâàíå ñ èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ

Ñ îãëåä íà îïèñàíèòå ïî-ãîðå âçàèìîîòíîøåíèÿ, àâòîðúò òðÿáâà äà èìà ïðåäâèä
ôàêòà, ÷å çà äà äîñòèãíå äî øèðîêàòà ñè öåëåâà àóäèòîðèÿ, ò.å. îáùåñòâåíîïîëè-
òè÷åñêàòà îáùíîñò, òîé òðÿáâà äà ïîëó÷è îäîáðåíèåòî íà ñâîÿ ïúðâè ÷èòàòåë, à
èìåííî èçäàòåëÿ. Âñåêè èçäàòåë èìà ðàçëè÷íè èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñòðóê-
òóðàòà, ôîðìàòà è öèòèðàíåòî íà èçòî÷íèöè è âèå êàòî àâòîðè òðÿáâà äà ñòå äîáðå
çàïîçíàòè ñ òÿõ, çà äà ïðåäñòàâèòå çà ïóáëèêóâàíå äîêóìåíò, êîéòî îòãîâàðÿ íà
òåçè èçèñêâàíèÿ.

Ìíîãî èçäàòåëè óëåñíÿâàò àâòîðèòå, êàòî ôîðìóëèðàò â ïèñìåí âèä ñâîèòå ôîðìàë-
íè èçèñêâàíèÿ çà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè. Òàêúâ òèï óêàçàíèÿ îáèêíîâåíî ìî-
æåòå äà íàìåðèòå â óåá ñàéòà íà èçäàòåëÿ èëè â ïðåäõîäíèòå ìó èçäàíèÿ. Äâà ïðè-
ìåðà çà òàêèâà óêàçàíèÿ ñà „Êîíêóðñ çà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè“ íà Ìðåæàòà îò

Ïóáëèêóâàíåòî å
ïàðòíüîðñòâî
ìåæäó àâòîðà è
èçäàòåëÿ

Ñëåäâàéòå
ôîðìàëíèòå
óêàçàíèÿ íà
èçäàòåëÿ çà
ñòðàòåãè÷åñêèÿ
äîêóìåíò
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èíñòèòóòè è ó÷èëèùà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà11 è
„Èíñòðóêöèè çà àâòîðè“ íà Ñïåöèàëèçèðàíîòî èçäàíèå çà ñîöèàëíè ïîëèòèêè.12 Óêà-
çàíèÿòà çà íàïèñâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè íà Ìðåæàòà îò èíñòèòóòè è ó÷è-
ëèùà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñà ñðàâíèòåëíî
êðàòêè, äîêàòî òåçè íà Ñïåöèàëèçèðàíîòî èçäàíèå çà ñîöèàëíè ïîëèòèêè ñà äîñòà
ïî-îáøèðíè è ïîäðîáíè. Ïîñëåäíèòå ñà îïèñàíè â ðàçëè÷íè ðàçäåëè: Îáðúùåíèå
íà èçäàòåëÿ, Ïðåäàâàíå íà ðúêîïèñà, Ïîäãîòîâêà íà ðúêîïèñà, Ïîäãîòîâêà íà òåêñ-
òà, Ðåäàêòèðàíå íà òåêñòà, Îòäåëíî îòïå÷àòâàíå íà ìàòåðèàëà.

Ïðèíöèïíî, óêàçàíèÿòà ñà ñâúðçàíè ñúñ ñòðóêòóðàòà, ñòèëà, äúëæèíàòà, ôîðìàòà, öè-
òèðàíåòî íà èçòî÷íèöè, àâòîðñêèòå ïðàâà è òåìèòå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè, êàêòî
è ñ ðåäàêòèðàíåòî è êîðèãèðàíåòî íà òåêñòà. Çàïîçíàâàíåòî ñ óêàçàíèÿòà íà èçäàòåëÿ
íà åòàïà íà ïëàíèðàíå íà äîêóìåíòà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå, òúé êàòî òå ùå ïîâëè-
ÿÿò íà îðãàíèçàöèÿòà íà òåêñòà è ïðîöåñà íà ïèñàíå. Âàæíî å äà ñïàçâàòå êîíêðåòíè-
òå óêàçàíèÿ, òúé êàòî èíà÷å èçäàòåëÿò ìîæå äà îòêàæå äà ãî ïóáëèêóâà. Àêî èçèñêâà-
íèÿòà íà èçäàòåëÿ íå ñà èçðè÷íî ôîðìóëèðàíè èëè èìàòå äîïúëíèòåëíè âúïðîñè,
îáúðíåòå ñå êúì íåãî çà íàñîêè è ðàçÿñíåíèÿ, ïðåäè äà çàïî÷íåòå äà ïèøåòå. Ùå âè
áúäå îò ïîëçà äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïðåäèøíè èçäàíèÿ íà ñúùèÿ èçäàòåë, çà äà ïðåöå-
íèòå êàêâè ñà î÷àêâàíèÿòà è èçèñêâàíèÿòà ìó.

6.2 Ïîäãîòîâêà íà ðúêîïèñà çà ïðåäàâàíå

Äîòóê â íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî îáñúæäàõìå íàïèñâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äî-
êóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, âúç îñíîâà íà ñõâàùàíåòî, ÷å ÷åðíîâàòà ïðåä-
ñòàâëÿâà ðàáîòåí äîêóìåíò â ðàçëè÷íè ôàçè íà ðàçâèòèå. Ïîðàäè òîâà, ñëåä êàòî
ïðèêëþ÷èòå ñ íàïèñâàíåòî íà ÷åðíîâàòà íà âñè÷êè åëåìåíòè îò òåêñòà, íåïðåìåí-
íî òðÿáâà äà ïðåãëåäàòå íàïèñàíîòî, çà äà ïîäîáðèòå åôåêòèâíîñòòà íà äîêóìåí-
òà. Êëþ÷îâ àñïåêò îò âçàèìîîòíîøåíèÿòà àâòîð – èçäàòåë å ñïîðàçóìåíèåòî, ÷å
àâòîðúò å îòãîâîðåí çà ïðîâåðêàòà è ðåäàêöèÿòà íà ðúêîïèñà è ïðåäñòàâÿíåòî ìó
íà èçäàòåëÿ âúâ âèä ãîòîâ çà ïóáëèêóâàíå. Ïðåäñòàâÿíåòî íà íåäîèçðàáîòåí òåêñò
êðèå ðåäèöà íåãàòèâíè ïîñëåäñòâèÿ: èçäàòåëÿò ìîæå èçöÿëî äà îòõâúðëè ðúêîïè-
ñà; ðåäàêòèðàíåòî íà òåêñòà çàåäíî ñ èçäàòåëÿ äà áúäå çíà÷èòåëíî ïî-ïðîäúëæè-
òåëåí è ñëîæåí ïðîöåñ; èçäàòåëÿò äà ñè ñúñòàâè íåãàòèâíî ìíåíèå çà ïðîôåñèî-
íàëíèòå óìåíèÿ íà àâòîðà, àêî ïîëó÷è íåçàâúðøåí è íåìàðëèâî íàïèñàí òåêñò.
Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè ïðåãëåäúò è ðåäàêöèÿòà íà äîêóìåíòà ïðåäñòàâëÿâàò èíòåã-
ðàëíà ÷àñò îò ïðîöåñà íà íåãîâîòî íàïèñâàíå, êîéòî òðÿáâà äà îáìèñëèòå è
èçâúðøèòå âíèìàòåëíî.

Àâòîðúò òðÿáâà
äà ïðåäàäå
ðúêîïèñà ñè â
ìàêñèìàëíî
çàâúðøåí âèä

11 Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee).
Available on the world wide web at: http://www.ecn.cz/aic/NEWAIC/publadmi.htm
12 “Instructions for Contributions“ for the Journal of Social Policy.
Available on the world wide web at: http://uk.cambridge.org/journals/jsp/jscifc.htm
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Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå

Îáìèñëåòå ñëåäíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå âè ïîìîãíàò äà ïëàíèðàòå åôåêòèâåí
ïðîöåñ íà ðåäàêòèðàíå:

• Êàê ùå ïîäõîäèòå êúì ïðîöåñà íà ðåäàêòèðàíå?

• Êîëêî âðåìå ùå îòäåëèòå çà ðåäàêöèÿ íà äîêóìåíòà?

• Êîãî ùå âêëþ÷èòå â ïðîöåñà íà ðåäàêòèðàíå?

Âñåêè àâòîð ïîäõîæäà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí êúì ðåäàêòèðàíåòî íà òåêñòà è çà òîâà íå
ñúùåñòâóâà åäèíñòâåí ïðàâèëåí íà÷èí. Âúïðåêè òîâà, ïîìåñòåíèÿò ïî-äîëó 6-åòàïåí
ïðîöåñ13 íà ðåäàêòèðàíå ìîæå äà âè ïîñëóæè çà ïðèìåð:

Ïðèìåðåí ðåäàêöèîíåí ïðîöåñ:

- Ïðîâåðåòå îòíîâî ñúäúðæàíèåòî íà âñåêè åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ
äîêóìåíò;

- Óåäíàêâåòå ñòèëà íà ÷åðíîâàòà;
- Íàïðàâåòå åçèêîâà ðåäàêöèÿ íà ÷åðíîâàòà;
- Îáúðíåòå âíèìàíèå íà òîíà íà äîêóìåíòà;
- Ïðåïðî÷åòåòå è ïðåãëåäàéòå öåëèÿ äîêóìåíò íåêîëêîêðàòíî;
- Ïîìîëåòå âàøè êîëåãè äà ïðåãëåäàò äîêóìåíòà.

• Ïðîâåðåòå îòíîâî ñúäúðæàíèåòî íà âñåêè åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ
äîêóìåíò.

Ïúðâî ïðî÷åòåòå îòíîâî óêàçàíèÿòà íà èçäàòåëÿ è âèæòå äàëè ñòå âêëþ÷èëè âñè÷êè
íåîáõîäèìè ñòðóêòóðíè åëåìåíòè. Ñëåä òîâà ïðåöåíåòå åôåêòèâíîñòòà è èç÷åðïàòåë-
íîñòòà íà âñåêè åëåìåíò ïî îòíîøåíèå íà íåãîâèòå ñòðóêòóðíè è òåêñòóàëíè êîìïî-
íåíòè, êàêòî è íà öåëòà ìó. Îáè÷àåí íà÷èí çà ïðåöåíÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà å èç-
ïîëçâàíåòî íà ñïèñúê îò ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè. Òàêúâ ñïèñúê ìîæåòå äà ðàçðàáîòèòå
ñàìè èëè äà àäàïòèðàòå âå÷å ñúùåñòâóâàù ñïèñúê êúì ñîáñòâåíèòå ñè íóæäè. Òîé ùå
íàñî÷âà ïðîöåñà íà ðåäàêòèðàíå è ùå âè ïîìîãíå äà íå ïðîïóñíåòå íÿêîé âàæåí
àñïåêò. Ñïèñúêúò ïî-äîëó å ðàçðàáîòåí âúç îñíîâà íà àíàëèçà íà âñåêè åëåìåíò îò
ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò â íàñòîÿùàòà êíèãà.

Ïðåöåíåòå
åôåêòèâíîñòòà
íà öåëèÿ
äîêóìåíò è íà
âñåêè îò
ñòðóêòóðíèòå è
òåêñòóàëíèòå
ìó åëåìåíòè

13 Adapted from Sigismund Huff (1999).
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Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Èçïîëçâàéòå ñëåäíèÿ ñïèñúê, çà äà ïðåöåíèòå è ïðåðàçãëåäàòå ñúäúðæàíèå-
òî íà âàøèÿ äîêóìåíò. Àêî íÿêîé îò âúïðîñèòå èëè åëåìåíòèòå íå âè å ÿñåí,
ìîæåòå äà ïðåïðî÷åòåòå ñúîòâåòíèÿ ðàçäåë îò ðúêîâîäñòâîòî, çà äà ñå çàïîç-
íàåòå ïî-äîáðå ñ íåãîâèòå îñîáåíîñòè.

Åôåêòèâíîñò íà öåëèÿ äîêóìåíò

• Åôåêòèâåí ëè å âàøèÿò äîêóìåíò ïî îòíîøåíèå íà öåëòà, êîÿòî ñè å
ïîñòàâèë, à èìåííî äà àðãóìåíòèðà åôåêòèâíî èçáðàíàòà îò âàñ ïîëèòèêà?
• Èçëîæèëè ëè ñòå ñâîÿòà òåçà ïî íà÷èí, êîéòî ùå çâó÷è óáåäèòåëíî íà
öåëåâàòà âè àóäèòîðèÿ?
• Îñúùåñòâèëè ëè ñòå ôîðìóëèðàíîòî íàìåðåíèå, ò.å. äîêóìåíòúò âè
èçïúëíÿâà ëè ïúðâîíà÷àëíîòî âè íàìåðåíèå?

Åôåêòèâíîñò íà çàãëàâèåòî

• Èíòåðåñíî, ÿñíî, ñáèòî è îïèñàòåëíî ëè å çàãëàâèåòî âè?
• Ñúäúðæà ëè êëþ÷îâè äóìè, êîèòî ÿñíî ðàçêðèâàò àêöåíòà è ïðîáëåìà,
êîèòî äîêóìåíòúò òðåòèðà?

Åôåêòèâíîñò íà ñúäúðæàíèåòî

• Ïðàâè ëè ÿñåí îáçîð íà äîêóìåíòà?
• Ñòðóêòóðàòà ìó ÿñíà è äîáðå îôîðìåíà ëè å?
• Åôåêòèâíî íàïèñàíè ëè ñà çàãëàâèÿòà íà ðàçäåëèòå è ïîäðàçäåëèòå?

Åôåêòèâíîñò íà èçâëå÷åíèåòî èëè ðåçþìåòî

• Èçâëå÷åíèåòî/ðåçþìåòî äîñòàòú÷íî ïðåäñòàâèòåëíî ëè å çà äîêó-
ìåíòà?
• Ñúäúðæà ëè âñè÷êè íåîáõîäèìè êîìïîíåíòè, çà äà ïðåäñòàâè öÿëîñòíî
äîêóìåíòà?
• Ïðîâîêèðà ëè èíòåðåñà íà ÷èòàòåëÿ äà ïðî÷åòå öåëèÿ äîêóìåíò?

Åôåêòèâíîñò íà óâîäà

• Óâîäúò óáåæäàâà ëè ÷èòàòåëÿ äà ïðî÷åòå öåëèÿ äîêóìåíò è ïîäãîòâÿ ëè
ãî çà òîâà?
• ßñíî è óáåäèòåëíî ëè å äåôèíèðàí ïðîáëåìúò?
• Åôåêòèâíà ëè å ôîðìóëèðîâêàòà íà íàìåðåíèåòî?

Åôåêòèâíîñò íà åëåìåíòà, âêëþ÷âàù îïèñàíèåòî íà ïðîáëåìà

• Ôîðìóëèðîâêàòà íà ïðîáëåìà óáåæäàâà ëè ÷èòàòåëÿ, ÷å ñúùåñòâóâà
íåîòëîæåí ïðîáëåì?
• Âêëþ÷èëè ëè ñòå öåëåíàñî÷åíî îïèñàíèå íà èñòîðèÿòà è íàñòîÿùèÿ
êîíòåêñò íà ïðîáëåìà?
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• Äîñòàòú÷íî è åôåêòèâíî ëè ñà ðàçðàáîòåíè è îáîñíîâàíè âñè÷êè àñ-
ïåêòè íà òåçàòà?
• Ïîäõîäÿùî ëè ñà èçïîëçâàíè èçòî÷íèöèòå â ïîäêðåïà íà òåçàòà?
• Àäåêâàòíî è ïîñëåäîâàòåëíî ëè ñà ïîñî÷åíè âñè÷êè âòîðè÷íè èçòî÷íè-
öè (ñ îãëåä íà èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ çà öèòèðàíå íà èçòî÷íèöèòå)?
• ßñíî ëè ñà ïðåäñòàâåíè äàííèòå â òàáëèöèòå è ôèãóðèòå?

Åôåêòèâíîñò íà åëåìåíòà, ïðåäñòàâÿù âúçìîæíèòå ïîëèòèêè

• Òîçè åëåìåíò ïîêàçâà ëè íåäâóñìèñëåíî çàùî èçáðàíàòà îò âàñ àëòåð-
íàòèâà ïðåäñòàâëÿâà íàé-äîáðîòî ðåøåíèå íà êîíêðåòíèÿ ïðîáëåì?
• ßñíî ëè å îñíîâàíèåòî, íà êîåòî ïðàâèòå àíàëèçà, ò.å íîðìàòèâíàòà
ðàìêà íà àíàëèçà?
• Âñè÷êè àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè ëè ñà ïðåäñòàâåíè è îöåíåíè?
• ßñíà è äîáðå îáîñíîâàíà ëè å ïîçèöèÿòà âè ïî âñÿêà àëòåðíàòèâà?
• Àäåêâàòíî è ïîñëåäîâàòåëíî ëè ñà ïîñî÷åíè âñè÷êè âòîðè÷íè èçòî÷íè-
öè (ñ îãëåä íà èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ çà öèòèðàíå íà èçòî÷íèöèòå)?

Åôåêòèâíîñò íà çàêëþ÷åíèåòî è ïðåïîðúêèòå

• Òîçè åëåìåíò ÿñíî ëè î÷åðòàâà êóðñà íà äåéñòâèå çà ðàçðåøàâàíå íà
êîíêðåòíèÿ ïðîáëåì?
• Òîçè åëåìåíò ïðèäàâà ëè çàâúðøåíîñò íà äîêóìåíòà?
• ßñíî ôîðìóëèðàíè è ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðàíè ëè ñà ïðåïîðúêèòå?
• Ëåñíî îòêðèâàåìè â òåêñòà ëè ñà ïðåïîðúêèòå?
• Àêî ÷èòàòåëÿò ïðåãëåäà ñàìî óâîäà è çàêëþ÷åíèåòî, ùå ïðèäîáèå ëè
äîáðà ïðåäñòàâà çà äîêóìåíòà?

Åôåêòèâíîñò íà áåëåæêèòå â êðàÿ íà òåêñòà

• Ñëåäâàëè ëè ñòå èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ çà âêëþ÷âàíå íà áåëåæêè â
äîêóìåíòà, ò.å. áåëåæêè ïîä ëèíèÿ èëè â êðàÿ íà òåêñòà?
• Âñè÷êè áåëåæêè ëè èçïúëíÿâàò ïîäêðåïÿùà ôóíêöèÿ ïî îòíîøåíèå íà
îñíîâíèÿ òåêñò?

Åôåêòèâíîñò íà áèáëèîãðàôèÿòà

• Âêëþ÷èëè ëè ñòå âñè÷êè èçïîëçâàíè èçòî÷íèöè â áèáëèîãðàôèÿòà?
• Ñëåäâàëè ëè ñòå èçèñêâàíèÿòà íà èçäàòåëÿ çà öèòèðàíå íà èçòî÷íè-
öèòå?

Åôåêòèâíîñò íà ïðèëîæåíèÿòà

• Âñè÷êè ïðèëîæåíèÿ ëè ñà òåìàòè÷íè è â ïîäêðåïà íà èçëîæåíàòà â
äîêóìåíòà òåçà?
• Ïðàâèëíî ëè ñà èçïîëçâàíè ïðèëîæåíèÿòà, ò.å. èìà ëè ïðåïðàòêà êúì
âñÿêî îò òÿõ â îñíîâíèÿ òåêñò?
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• Óåäíàêâåòå ñòèëà íà ÷åðíîâàòà

Íà òîçè åòàï òðÿáâà äà óâåëè÷èòå ÿñíîòàòà, êîõåðåíòíîñòòà è ïîñëåäîâàòåëíîñò-
òà, ñ êîèòî ïðåäàâàòå ïîñëàíèåòî ñè íà ÷èòàòåëÿ. Òåçè õàðàêòåðèñòèêè ñà ìíîãî
âàæíè, òúé êàòî âàøèÿò äîêóìåíò ìîæå äà ñúäúðæà íÿêàêâî ìíîãî âàæíî ïîñëà-
íèå, íî àêî òî íå å ïðåäñòàâåíî ïî ÿñåí è ñáèò íà÷èí, ÷èòàòåëèòå âè ìîãàò äà íå ãî
ñõâàíàò ÿñíî. Â ðåçóëòàò íà òîâà åôåêòèâíîñòòà íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò êàòî
ñðåäñòâî çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ùå áúäå ñåðèîçíî çàíèæåíà. Íà òîçè åòàï îò
ïðåðàçãëåæäàíå íà äîêóìåíòà å äîáðå äà ïîìèñëèòå çà øèðîêèÿ ìó êðúã îò ïî-
òåíöèàëíè ÷èòàòåëè è äà ïðåöåíèòå ñòåïåíòà, â êîÿòî èçïîëçâàíèòå îò âàñ àðãó-
ìåíòè, ïîíÿòèÿ è òåðìèíîëîãèÿ ñà ïîíÿòíè çà òÿõ. Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å ïî-
ñòèãàíåòî íà êîõåðåíòíîñò â ðàìêèòå íà âñåêè åëåìåíò è ìåæäó îòäåëíèòå åëå-
ìåíòè â ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò. Ïîñëåäíèÿò àñïåêò, êîéòî òðÿáâà äà ïðåöåíèòå
òóê, å äúëæèíàòà íà âàøèÿ äîêóìåíò. ×åðíîâàòà îáèêíîâåíî å ïî-äúëãà îò íåîá-
õîäèìîòî è çàòîâà îòäåëåòå âðåìå, çà äà ñáèåòå èçêàçà ñè – òîâà ùå ïîìîãíå íà
÷èòàòåëÿ äà ðàçáåðå ïîñëàíèåòî âè è ùå âìåñòè òåêñòà âè â èçèñêâàíèÿòà íà èç-
äàòåëÿ.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

Èçïîëçâàéòå ñëåäíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå âè ïîìîãíàò äà ðåäàêòèðàòå
ñòèëîâî òåêñòà:

• Ïðåäñòàâåíè ëè ñà àðãóìåíòèòå âè ïî öåëåíàñî÷åí è ëîãè÷åí íà÷èí, òàêà
÷å äà áúäàò ïðîñëåäåíè è ðàçáðàíè îò øèðîê ñïåêòúð ÷èòàòåëè (ïðîôåñèî-
íàëèñòè è íåïðîôåñèîíàëèñòè)?

• ßñíà ëè å ñòðóêòóðàòà íà äîêóìåíòà è ëåñíî ëè ìîæå äà ñå ïðîñëåäè?

• Ëîãè÷íà ëè å ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà îòäåëíèòå ïàðàãðàôè?

• Ëåñíî ëè å äà ñå îòêðèå êîíêðåòíà èíôîðìàöèÿ â äîêóìåíòà?

• Ñèñòåìàòà îò çàãëàâèÿ è ïîäçàãëàâèÿ ñïîìàãà ëè çà ëîãè÷íèÿ ïðî÷èò íà
äîêóìåíòà?

• Ùå ðàçáåðàò ëè âàøèòå ÷èòàòåëè åçèêà è òåðìèíîëîãèÿòà, êîèòî èçïîëçâà-
òå â äîêóìåíòà?

• Ìîæåòå ëè äà íàìåðèòå è äà ìàõíåòå èçëèøíè äóìè, êîèòî íå äîïðèíàñÿò
çà çíà÷åíèåòî?

• Íàïðàâåòå åçèêîâà ðåäàêöèÿ íà ÷åðíîâàòà

Äîêàòî ïèøàò ñâîÿòà ÷åðíîâà, àâòîðèòå ïîíÿêîãà íå îáðúùàò äîñòàòú÷íî âíè-
ìàíèå íà åçèêà, êîéòî èçïîëçâàò è íà òîâà äàëè å ïîäõîäÿù çà öåëåâàòà àóäèòî-
ðèÿ è çà ðàçãëåæäàíèÿ îò òÿõ âúïðîñ. Ñúùî òàêà, àâòîðúò ìîæå äà äîïóñíå îáè-

Ïðåöåíåòå
ÿñíîòàòà,
êîõåðåíòíîñòòà è
ïîñëåäîâàòåë-
íîñòòà íà
÷åðíîâàòà

Ïðåãëåäàéòå
÷åðíîâàòà ñè çà
åçèêîâè ãðåøêè
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÷àéíà åçèêîâà ãðåøêà èëè äà ñãðåøè â óïîòðåáàòà íà íÿêîè äóìè ïî íåâíèìà-
íèå, äîêàòî ñå ñúñðåäîòî÷àâà íàä ñëîæíà ïðîáëåìàòèêà. Ñïðàâî÷íèöèòå è ãðà-
ìàòèêèòå ìîãàò äà âè áúäàò îò ïîëçà â òîçè ïðîöåñ, íî ïîâå÷åòî ïðàâèëà â òÿõ ñà
íîðìàòèâíè (íàïð. èçáÿãâàéòå äà èçïîëçâàòå ñòðàäàòåëåí çàëîã) è ïðèëîæèìîñò-
òà èì âúâ âàøèÿ äîêóìåíò å îãðàíè÷åíà, òúé êàòî íå îò÷èòàò öåëòà è êîíòåêñòà,
â êîéòî èçïîëçâàòå îïðåäåëåíè åçèêîâè ñòðóêòóðè, íàïð. çà äà ïîñòàâèòå ëîãè-
÷åñêè àêöåíò.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, âèå òðÿáâà äà ïðîâåðèòå ñâîÿ äîêóìåíò çà åçèêîâè ãðåøêè,
êàòî èìàòå ïðåäâèä íåãîâèÿ êîíòåêñò. Àêî â íåãî ñå ñúäúðæàò òâúðäå ìíîãî åçè-
êîâè ãðåøêè, òîâà ùå çàíèæè çíà÷èòåëíî åôåêòèâíîñòòà è ÿñíîòàòà íà ïîñëà-
íèåòî âè. Ñúùî òàêà, àêî èçäàòåëÿò ïîëó÷è òàêúâ ðúêîïèñ, ùå ðåøè ÷å àâòîðúò
íå å ñâúðøèë ñâîÿòà ÷àñò îò ïàðòíüîðñêèòå ñè çàäúëæåíèÿ, òúé êàòî íå å
èçâúðøèë àäåêâàòíà ïîäãîòîâêà íà òåêñòà çà ïóáëèêóâàíå. Îùå ïîâå÷å, êîãàòî
àâòîðúò è èçäàòåëÿò çàïî÷âàò äà ðåäàêòèðàò òåêñòà çàåäíî, å ïî-ïðîäóêòèâíî äà
ñå ñúñðåäîòî÷àò âúðõó ñúùíîñòòà íà ïðîáëåìàòèêàòà, à íå âúðõó îáèêíîâåíè
åçèêîâè ãðåøêè.

Âñåêè àâòîð èìà èíäèâèäóàëíè îñîáåíîñòè ïî îòíîøåíèå íà óïîòðåáàòà íà åçèêà,
çàòîâà ïîìèñëåòå íà êàêâî äà îáúðíåòå ïîâå÷å âíèìàíèå ïðè åçèêîâàòà ðåäàêöèÿ íà
òåêñòà ñè. Ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà åçèêîâàòà óïîòðåáà ñå ñúäúðæà â ñïåöèàëèçèðà-
íèòå ñïðàâî÷íè èçäàíèÿ.14

• Îáúðíåòå âíèìàíèå íà òîíà íà äîêóìåíòà

Òîâà å âàæåí àñïåêò îò ðåäàêöèÿòà íà äîêóìåíòà, êîéòî å ïðÿêî ñâúðçàí ñ ïðåäõîäíèÿ
åòàï. Ñìèñúëúò ìó ñå êðèå âúâ ôàêòà, ÷å âàøèÿò äîêóìåíò å íà ïðàêòèêà âàøèÿò ãëàñ
è ñå ñòðåìè äà ïðèâëå÷å ÷èòàòåëÿ çà ó÷àñòèå â äèàëîã ñ âàñ ïî âúïðîñèòå, êîèòî ðàç-
ãëåæäàòå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, äîêóìåíòúò âè òðÿáâà äà çâó÷è ïî íà÷èí, êîéòî ïúëíî-
öåííî ïðåäàâà âàøåòî ïîñëàíèå íà ÷èòàòåëÿ. Èçáîðúò íà òîí – íåôîðìàëåí, îôèöèà-
ëåí, ïðîôåñèîíàëåí è ò.í. – å âúâ âàøè ðúöå.

Îñâåí äà ïîñòèãíåòå ïîäõîäÿù çà àóäèòîðèÿòà è èçäàòåëÿ òîí, òðÿáâà äà ïðîâåðèòå
äàëè äîêóìåíòúò å öÿëîñòíî èçäúðæàí â íåãî, ò.å. äàëè òîíúò â öåëèÿ äîêóìåíò åäèí è
ñúù. Òîâà å òðóäíà çàäà÷à, íî ñëåäâàùèÿò ïîäõîä è ïîâåðîâú÷íè âúïðîñè ìîãàò äà âè
ïîìîãíàò.

Ïðåöåíåòå â
êàêâà ñòåïåí
äîêóìåíòúò
çâó÷è ñ æåëàíèÿ
îò âàñ òîí

14 For example, Murphy (1994); Swan (1996); Vince (1994) [Çà óïîòðåáà íà àíãëèéñêè åçèê – Á.ïð.]
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Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïèñàíå

• Êàêúâ òîí èñêàòå äà ïîñòèãíåòå â äîêóìåíòà ñè?

• Êîè êëþ÷îâè äóìè îïèñâàò òîíà?

• Äîêàòî ÷åòåòå äîêóìåíòà, òîé çâó÷è ëè êàòî âàñ?
×óâàòå ëè ñåáå ñè äà ãîâîðèòå?15

• Ïðåïðî÷åòåòå è ïðåãëåäàéòå öåëèÿ äîêóìåíò íåêîëêîêðàòíî

Ñëåä êàòî ñà ïðåãëåäàëè âñåêè åëåìåíò îò ÷åðíîâàòà ñ îãëåä íà âñè÷êè êîìïîíåíòè â
íåãî, ìíîãî àâòîðè ñå çàëàâÿò äà ïðåðàáîòâàò äîêóìåíòà êàòî öÿëî, äîêàòî ìó ïðèäà-
äàò ìàêñèìàëíî çàâúðøåí âèä. Òóê àâòîðèòå èçïîëçâàò ðàçíîîáðàçíè ïîäõîäè: íÿêîè
ïðåäïî÷èòàò äà îñòàâÿò äîêóìåíòà çà äåí-äâà è äà ñå âúðíàò êúì íåãî ñ îñâåæåíè
ñåòèâà, êîèòî ïîìàãàò çà èçãëàæäàíåòî íà íÿêîè àñïåêòè îò äîêóìåíòà, êîèòî ïðåäè
òîâà ñà ïðîïóñíàëè. Äðóãà äîáðà èäåÿ å äà ðàçïå÷àòàòå öåëèÿ äîêóìåíò è äà ðàáîòèòå
íà õàðòèÿ, à íå âúðõó åëåêòðîííàòà ìó âåðñèÿ – òîâà âè äàâà ïî-äîáúð ïîãëåä âúðõó
öåëèÿ äîêóìåíò è ïîçâîëÿâà íàíàñÿíåòî íà áåëåæêè íà ðàçëè÷íè ìåñòà â íåãî. Îñâåí
òîâà, íÿêîè àâòîðè òâúðäÿò, ÷å äîêàòî ÷åòàò íà ãëàñ îò õàðòèåíèÿ âàðèàíò íà äîêóìåí-
òà ñè, îòêðèâàò ïî-ëåñíî ñòèëèñòè÷íè è åçèêîâè ãðåøêè, êîèòî èíà÷å ëåñíî ñå ïðîïó-
ñêàò íà åêðàíà íà êîìïþòúðà.

• Ïîìîëåòå âàøè êîëåãè äà ïðåãëåäàò äîêóìåíòà

Ñëåä êàòî ñòå ïðèêëþ÷èëè ñ ðåäàêöèÿòà íà òåêñòà, äàéòå ãî íà ñâîè êîëåãè. Îáðàò-
íàòà èíôîðìàöèÿ è òåõíèòå ñúâåòè ìîãàò äà ïîâäèãíàò íîâè âúïðîñè, ìîæåòå äà
ïîëó÷èòå ïîëåçíè ïðåäëîæåíèÿ è ðàçíîîáðàçíè êîìåíòàðè âúâ âðúçêà ñ íàïèñàíî-
òî îò âàñ. Àêî èçñëåäâàíèÿòà âúâ âðúçêà ñ èçñëåäâàíåòî è/èëè íàïèñâàíåòî íà äîêó-
ìåíòà å áèëî íàïðàâåíî îò åêèï, ÷ëåíîâåòå ìó òðÿáâà äà ðàçìåíÿò ìíåíèÿ çà ðàáî-
òàòà ñè. Àêî ñòå åäèíñòâåí èçñëåäîâàòåë è àâòîð, íåïðåìåííî íàìåðåòå ïîäõîäÿùè
êîëåãè, ÷èåòî ìíåíèå äà ïîëó÷èòå, íî íå çàáðàâÿéòå, ÷å ïðåãëåäúò íà òàêúâ äîêó-
ìåíò îòíåìà äîñòà âðåìå. Àêî èìàòå âúçìîæíîñò, êîíñóëòèðàéòå ñå ñ âàø êîëåãà,
êîéòî èìà èçäàòåëñêè îïèò.

Çà äà áúäå ïðîäóêòèâåí òîçè åòàï îò âàøàòà ðàáîòà, íå òúðñåòå ïðîñòî îäîáðåíèåòî
íà êîëåãèòå ñè. Ðåçóëòàòèòå òóê ùå áúäàò íàé-ïîëåçíè, àêî ïîìîëèòå êîíêðåòíî çà
êîíñòðóêòèâíà êðèòèêà è ñúâåòè êàê äà ïîäîáðèòå ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò.  Êîãàòî
ïîëó÷àâàòå îáðàòíà èíôîðìàöèÿ, íå ïðèåìàéòå ëè÷íî êðèòèêèòå è íå çàáðàâÿéòå, ÷å
êîëåãèòå âè äàâàò ìíåíèåòî ñè âúâ âðúçêà ñ âàøàòà ðàáîòà. Çàòîâà îáìèñëåòå âñè÷êè
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, ñ îãëåä íà ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà âàøèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêè äîêóìåíò è íàíåñåòå íåîáõîäèìèòå êîðåêöèè â òåêñòà.

Ïðåðàáîòâàéòå
äîêóìåíòà,
äîêàòî å
íàèñòèíà ãîòîâ
çà ïðåäàâàíå
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15 Sigismund Huff (1999).
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Öèêúëúò íà ïðåðàáîòâàíå è êîðèãèðàíå íà òåêñòà ìîæå äà ïðîäúëæè áåçêðàéíî, çàòî-
âà å âàæíî äà èçáåðåòå ïðàâèëíèÿ ìîìåíò äà ôèíàëèçèðàòå äîêóìåíòà è äà ãî ïðåäà-
äåòå íà èçäàòåëÿ.

Ìàêàð ÷å å òðóäíî äà ðàçáåðåòå êîãà äà ñïðåòå, ñëåä êàòî ñòå çàâúðøèëè ìíîãîñòå-
ïåííèÿ ïðîöåñ íà ïðåãëåæäàíå è êîðèãèðàíå íà òåêñòà è ñòå óâåðåíè, ÷å äîêóìåíòúò å
ìàêñèìàëíî çàâúðøåí, å âðåìå äà ãî ïðåäàäåòå çà ïóáëèêóâàíå. Îòãîâîðúò íà ñëåä-
âàùèÿ âúïðîñ ùå âè ïîìîãíå â èçáîðà íà ïîäõîäÿù ìîìåíò çà òîâà – ñìÿòàòå ëè, ÷å
ñòå èçïúëíèëè ïúëíîöåííî ñâîÿòà ÷àñò îò ïàðòíüîðñòâîòî â ïðèâåæäàíåòî íà òåêñòà â
çàâúðøåí âèä?

6.3 Ïðåäàâàíå íà ðúêîïèñà

Ñëåä êàòî àâòîðúò å ïðèêëþ÷èë ìíîãîåòàïíèÿ ïðîöåñ íà ïðåãëåæäàíå è êîðèãèðàíå
íà òåêñòà è å óâåðåí, ÷å äîêóìåíòúò ìó å âå÷å â çàâúðøåí âèä, ñëåäâàùàòà ìó ñòúïêà
å äà ïðåäàäå ðúêîïèñà íà èçäàòåëÿ. Òóê àâòîðúò îòíîâî òðÿáâà äà ñïàçâà èçèñêâàíèÿ-
òà íà èçäàòåëÿ, êàêúâòî áåøå ñëó÷àÿò ñúñ ñòðóêòóðèðàíåòî è îôîðìÿíåòî íà äîêóìåí-
òà. Ñ äðóãè äóìè, àêî èçäàòåëÿò î÷àêâà îò âàñ äà ïðåäàäåòå ðúêîïèñà â åëåêòðîíåí À4
ôîðìàò, çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà èçïúëíèòå òîâà óñëîâèå. Òîâà ìîæå äà âè ñå ñòðóâà
ìàëîâàæíî, íî èçäàòåëèòå îáðàáîòâàò ìíîãî ðúêîïèñè åäíîâðåìåííî è èçïîëçâàíåòî
íà åäèí ñòàíäàðòåí ôîðìàò óëåñíÿâà ðàáîòàòà èì.

Âñåêè èçäàòåë èìàò ñâîè èçèñêâàíèÿ çà âèäà, â êîéòî ñå ïðåäàâà ðúêîïèñà, íî íÿêîè
îò òÿõ ñà îáùè, êàòî íàïðèìåð áðîé ðúêîïèñè, íà÷èí íà ïðåäàâàíå (ñ îáèêíîâåíà èëè
åëåêòðîííà ïîùà), èìå è àäðåñ íà ïîëó÷àòåëÿ, êðàåí ñðîê çà ïðåäàâàíå, ôîðìàò íà
äîêóìåíòà (ðàçìåð íà ñòðàíèöèòå, ðàçñòîÿíèÿ, øðèôò). Àêî èçäàòåëÿò íå âè å äàë
òî÷íè óêàçàíèÿ, ñå îáúðíåòå êúì ðåäàêòîðà çà ïîìîù. Óêàçàíèÿòà ðÿäêî ïîñî÷âàò
íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèäðóæàâàùî ïèñìî, íî èçïðàùàíåòî íà òàêîâà ùå ïðåäñòàâè
ðúêîïèñà è ùå çàçäðàâè âçàèìîîòíîøåíèÿòà âè ñ èçäàòåëÿ.

Ïðåäàéòå
ðúêîïèñà ñè âúâ
âèä, îòãîâàðÿù
íà èçèñêâàíèÿòà
íà èçäàòåëÿ
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6.4   Ñúâìåñòíà ðàáîòà ñ ðåäàêòîðà

Òîçè åòàï îò ïðîöåñà íàñòúïâà, àêî èçäàòåëÿò å ïðèåë äà èçäàäå ðúêîïèñà. Àêî ðúêî-
ïèñúò áúäå îòõâúðëåí, àâòîðúò òðÿáâà äà ñå èíôîðìèðà ïîäðîáíî çà ïðè÷èíèòå çà
îòêàçà. Ïî òîçè íà÷èí òîé ùå îñúçíàå ãðåøêèòå ñè, ùå íàòðóïà îïèò, à âåðîÿòíî ñúùî
ùå ïðåðàáîòè äîêóìåíòà ñè ñ íàìåðåíèåòî îòíîâî äà ãî äàäå çà ïóáëèêóâàíå. Ìíîãî å
âàæíî äà íå ïðèåìàòå îòêàçà ëè÷íî. Îòêàçúò ìîæå äà å ïðîäèêòóâàí îò ìíîæåñòâî
ôàêòîðè è äà ñå îêàæå, ÷å íå å âúçìîæíî äà èìà ðàáîòíî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó àâòîðà
è ïîòåíöèàëíèÿ èçäàòåë.

Àêî, îáà÷å, ðúêîïèñúò å áèë ïðèåò, èäâà ðåä íà ïîñëåäíèÿ åòàï ïðåäè îòïå÷àòâà-
íåòî íà äîêóìåíòà. Ñëåäâà îïèñàíèå íà ïðîöåñà îò ãëåäíà òî÷êà íà äâàìàòà ïàðò-
íüîðè.

• Ðåäàêòèðàíåòî íà äîêóìåíòà å ïðîöåñ íà ñúòðóäíè÷åñòâî

Ïðåäàâàíåòî íà ðúêîïèñà íå îçíà÷àâà, ÷å ðîëÿòà íà àâòîðà å ñâúðøèëà. Ïðîöåñúò
íà ðåäàêòèðàíå ïðåäïîëàãà ñúòðóäíè÷åñòâî è îáèêíîâåíî âêëþ÷âà ðåäèöà ëèöà,
íàïðèìåð ðåäàêòîð, êîðåêòîðè, ðåöåíçåíòè è, ðàçáèðà ñå, àâòîðà. Ðîëÿòà è ðàáîòà-
òà íà âñåêè îò òÿõ å äîñòà ðàçëè÷íà. Ðåöåíçåíòèòå, íàïðèìåð, îáèêíîâåíî ñà åêñ-
ïåðòè â ñúîòâåòíàòà îáëàñò è êîìåíòèðàò ñúäúðæàíèåòî. Êîðåêòîðúò, îò ñâîÿ ñòðà-
íà, å àíãàæèðàí ñ óïîòðåáàòà íà åçèêà, ñòèëà è òîíà íà äîêóìåíòà. Ïðîöåñúò íà
ðåäàêòèðàíå ìîæå äà áúäå äîñòà ïðîäúëæèòåëåí è òîâà çàâèñè îò áðîÿ íà ó÷àñòíè-
öèòå â íåãî, îò îáåìà ðåäàêòîðñêè òðóä, êîéòî å íåîáõîäèì, çà äà ñà óäîâëåòâîðåíè
êàêòî ðåäàêòîðúò, òàêà è àâòîðúò. Çàäúëæåíèåòî íà ðåäàêòîðà å äà ñå ïîñòèãíå ìàê-
ñèìàëíî êà÷åñòâî íà âñè÷êè ìàòåðèàëè, êîèòî ïóáëèêóâà íåãîâàòà îðãàíèçàöèÿ è
äà áúäàò òå ïðàâèëíî îðèåíòèðàíè êúì àóäèòîðèÿòà. Çàäúëæåíèåòî íà àâòîðà å äà
ðàáîòè ñ ðåäàêòîðà çà èçðàáîòâàíåòî íà äîêóìåíò, êîéòî îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà
íà èçäàòåëÿ è åäíîâðåìåííî ñ òîâà ïðåäñòàâÿ íàé-òî÷íî àâòîðà êàòî àêòèâåí ÷ëåí
íà îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò.

• Ðåäàêòèðàíåòî å ïðîöåñ íà ïðåãîâîðè

Ñëåä êàòî òåêñòúò áúäå ðåäàêòèðàí îò ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè â òîçè ïðîöåñ, ñëåä-
âà ïðîöåñ íà ïðåãîâîðè äîêàòî ñå ñòèãíå äî ïðåöåíêà, ÷å äîêóìåíòúò îòãîâàðÿ íà
ñòàíäàðòà çà ïóáëèêóâàíå. Êàêòî è ïî âðåìå íà êîíñóëòàöèèòå ìó ñ êîëåãè, íà
íàñòîÿùèÿ åòàï àâòîðúò òðÿáâà äà ïðèåìå ïðîöåñà íà ïðåãëåæäàíå è ðåäàêòèðà-
íå íà òåêñòà êàòî âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå. Ïðîöåäóðèòå íà ðåäàêòèðàíå íà òîçè
åòàï çàâèñÿò îò èçäàòåëÿ è â íÿêîè ñëó÷àè òå ñå îïèñàíè â óêàçàíèÿòà çà ïðåäàâà-
íå íà ðúêîïèñà. Àêî òîâà íå å òàêà, àâòîðúò òðÿáâà äà ñå èíôîðìèðà ñàì çà íà÷è-
íà, ïî êîéòî ïðîòè÷à òàçè ïðîöåäóðà. Âúçìîæíî å ðåäàêòîðèòå äà âíåñàò ïðîìåíè
â ñàìèÿ ðúêîïèñ è/èëè äà íàïðàâÿò êîìåíòàðè è ïðåäëîæåíèÿ ïî âñè÷êè àñïåêòè
íà äîêóìåíòà. Ïðåäâàðèòåëíîòî ïîçíàâàíå íà òîçè ïðîöåñ ùå ñïåñòè íà àâòîðà
ïîòåíöèàëíîòî óñåùàíå çà îáúðêâàíå, çàãóáà íà êîíòðîë è àâòîðñòâî íà äîêóìåí-
òà. Àâòîðèòå íå ñà çàäúëæåíè äà ïðèåìàò âñè÷êè ïðåäëîæåíè ïðîìåíè èëè äà
ñëåäâàò èçöÿëî ñúâåòèòå íà ðåäàêòîðèòå èëè ðåöåíçåíòèòå. Îò äðóãà ñòðàíà, ïî-
ñëåäíèòå âè äàâàò íîâ ïîãëåä íàä ðàáîòàòà âè, îáèêíîâåíî ñà äîáðå çàïîçíàòè ñ
òåìàòà è âëàãàò çíà÷èòåëíè óñèëèÿ è âðåìå â ïðåãëåæäàíåòî íà ðúêîïèñà. Êàòî
èìàòå ïðåäâèä òîâà, çà âàñ ùå áúäå îò ïîëçà äà îáìèñëèòå ïðè÷èíèòå çà òåçè
ïðåäëîæåíèÿ è äà ïðåöåíèòå äàëè è êàê áèõà ïðîìåíèëè åôåêòèâíîñòòà íà âàøèÿ

Ïðîöåñúò íà
ðåäàêòèðàíå
ïðåäïîëàãà
ñúòðóäíè÷åñòâî è
ñúãëàñèå ìåæäó
àâòîðà è
ðåäàêòîðà
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ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò. Àêî àâòîðúò ñ÷èòà, ÷å ïðåäëîæåíèÿòà ñà íåóìåñòíè, òðÿáâà
äà èíôîðìèðà çà òîâà èçäàòåëÿ, äà îáñúäè âúïðîñà ñ íåãî è äà äàäå îáÿñíåíèå è
ñåðèîçíè àðãóìåíòè çà íåñúãëàñèåòî ñè ñ äàäåíèòå ñúâåòè. Äèàëîãúò òðÿáâà äà
ïðîäúëæè ïðåç öåëèÿ åòàï, äîêàòî è äâåòå ñòðàíè ñà óäîâëåòâîðåíè îò ðåçóëòàòà
è äîêóìåíòúò ñå äàäå çà îòïå÷àòâàíå.
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7.   ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÍÈ ÊÎÌÅÍÒÀÐÈ/ÇÀÁÅËÅÆÊÈ

Íàïèñâàíåòî è ïóáëèêóâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå
å çíà÷èòåëíî ïîñòèæåíèå. Ïúðâî, àêî âàøèÿò äîêóìåíò ïîñòèãíå öåëòà ñè, ùå ïîëó-
÷èòå óäîâëåòâîðåíèå îò ñåðèîçíèÿ ñè ïðèíîñ â ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìè â îá-
ùåñòâîòî, â êîåòî æèâååòå. Âòîðî, àêòèâíîòî âè ÷ëåíñòâî â îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñ-
êàòà îáùíîñò ùå âè ïîìîãíå äà ñå ðàçâèåòå â ëè÷åí è ïðîôåñèîíàëåí ïëàí, à ñúùî
ùå äîïðèíåñå çà ðàçâèòèåòî íà ñàìàòà îáùíîñò â ðåãèîíà, ïîñðåäñòâîì âàøàòà
ðàáîòà è îïèò.

Âñåêè ïúò, êîãàòî ïðåìèíåòå ïðåç ñëîæíèÿ ïðîöåñ íà íàïèñâàíå è ïóáëèêóâàíå íà
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå, âèå ïîëó÷àâàòå íåñðàâíèìà
âúçìîæíîñò äà ðàçøèðèòå ñâîèòå ïîçíàíèÿ è óìåíèÿ âúâ âñè÷êè àñïåêòè íà òîçè
ïðîöåñ. Âúçïîëçâàéòå ñå ìàêñèìàëíî îò òàçè âúçìîæíîñò äà íàó÷èòå ïîâå÷å – òîâà
ùå âè ïîìîãíå äà ñå ðàçâèåòå êàòî èçñëåäîâàòåë è àâòîð è, âåðîÿòíî, ñëåäâàùèÿò
âè îïèò ùå áúäå îùå ïî-åôåêòèâåí è åôèêàñåí.

Ïðîâåðîâú÷íè âúïðîñè â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå

Äîêàòî ïëàíèðàòå ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ñâîÿ ñëåäâàù ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíò, îáìèñëåòå ïðåäõîäíèÿ ñè îïèò â íàïèñâàíåòî è ïóáëèêóâàíåòî íà
òàêúâ äîêóìåíò:

• Êîè àñïåêòè íà ïðîöåñà íà èçñëåäâàíå, íàïèñâàíå è ïóáëèêóâàíå íà âà-
øèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò áÿõà íàé-óñïåøíè?

• Êàêâè òðóäíîñòè ñðåùíàõòå â ïðîöåñà?

• Ïî îòíîøåíèå íà êîè àñïåêòè îò ïðîöåñà ñå ÷óâñòâàõòå íàé-óâåðåíè è íàé-
íåóâåðåíè?

• Êàêâè ïðîìåíè áèõòå íàïðàâèëè ñëåäâàùèÿ ïúò, çà äà ïîâèøèòå åôåêòèâ-
íîñòòà íà ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò?
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Ïðèìåðíè óâîäè

• Óâîä íà ïðèìåð (i) „Ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ: Îò ïëàíîâîñò êúì ïàçàð“; Áúðä,
Åáåë è Óîëèõ, 1995 (“Fiscal Decentralization: From command to market“; Bird, Ebel and
Wallich, 1995).

Ñìÿíàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî íå å ñìÿíà íà ñèñòåìàòà, à ïðîñòî åäíî îò ïðåäâàðèòåëíè-
òå óñëîâèÿ çà òîâà. Ñìÿíàòà íà ñèñòåìàòà ïðåäñòàâëÿâà èñòîðè÷åñêè ïðîöåñ, êîéòî âåðî-
ÿòíî ùå îòíåìå äúëúã ïåðèîä îò âðåìå.

ßíîø Êîðíàé, „Ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà“
(Janos Kornai, The Socialist System)

Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà å â ïðîöåñ íà äðàìàòè÷íà ðåôîðìà. Èçãðàæäàò ñå
íîâè èíñòèòóöèè è èêîíîìè÷åñêè èíôðàñòðóêòóðè, êîèòî äà äàäàò îñíîâàòà çà ïëó-
ðàëèñòè÷íî è äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî è äîáðå ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìè-
êà. Íàé-îáñúæäàíèÿò àñïåêò îò òàçè ðåôîðìà å ïðèâàòèçàöèÿòà – ïðåõîäúò îò öåí-
òðàëíî-ïëàíèðàíà èêîíîìèêà êúì èêîíîìèêà íà ëèáåðàëèçèðàíè ïàçàðè è ñâîáîä-
íè ó÷àñòíèöè â òÿõ. Ñúùåñòâóâà âòîðè àñïåêò, ñúùî òîëêîâà ðåøàâàù çà îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà è òîé å äåöåíòðàëèçèðàíåòî íà ñàìàòà
âëàñò.

Ïî âðåìå íà ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ ðåæèì, ïîâå÷åòî ñòðàíè â ïðåõîä ñà èìàëè ñòðóê-
òóðà íà óïðàâëåíèå íà ìåñòíî íèâî, íî áþäæåòíàòà ñèñòåìà å áèëà êðàéíî öåíòðà-
ëèçèðàíà, à ìåñòíèòå ïîäðàçäåëåíèÿ íà öåíòðàëíàòà âëàñò ñà ïðåäñòàâëÿâàëè íåé-
íè àäìèíèñòðàòèâíè çâåíà èëè êëîíîâå áåç èíäèâèäóàëíè ôèíàíñîâè èëè çàêîíî-
äàòåëíè îòãîâîðíîñòè. Ïðåç 1992 Êîðíàé ïðåäñòàâÿ ñúùåñòâóâàëàòà ïðåäè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêà ñèñòåìà â ãîëåìè ïîäðîáíîñòè. Ïîêàçàòåëíî å, ÷å â òîâà ïðîñòðàííî
èçñëåäâàíå ðÿäêî ñå ñïîìåíàâà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ìåñòíè ïîäðàçäåëåíèÿ íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, à ñå îòáåëÿçâà ñàìî ôàêòúò, ÷å òå ñà êîíòðîëèðàíè â
èçêëþ÷èòåëíà ñòåïåí è âúâ âñÿêî îòíîøåíèå îò öåíòðàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñò-
ðàöèÿ. Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò ìåñòíèòå âëàñòè ñà ïðåäñòàâëÿâàëè ðàçïîëîæåíè ïî òå-
ðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà çâåíà (èëè êëîíîâå) íà öåíòðàëíàòà âëàñò, ñ îãðàíè÷åíà èëè
ñ íèêàêâà ôèíàíñîâà íåçàâèñèìîñò. Òîâà ñå îòíàñÿ äîðè çà ñòðàíè êàòî ÑÑÑÐ (è
×åõîñëîâàêèÿ), êîèòî áÿõà íàðè÷àíè „ôåäåðàöèè“. Èçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè å
áèëî êîíòðîëèðàíî è öåíòðàëèçèðàíî, à ìåñòíàòà âëàñò íà ïðàêòèêà íå å èìàëà
íåçàâèñèìè ïðàâîìîùèÿ äà ñúáèðà äàíúöè èëè äà ðàçõîäâà ñðåäñòâà – íåéíèÿò
áþäæåò ïðîñòî å îáñëóæâàë öåëèòå íà öåíòðàëíèÿ ïëàí.

Ïîíàñòîÿùåì â ìíîãî ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è áèâøèÿ Ñúâåòñêè
ñúþç å â õîä øèðîêîìàùàáíà äåöåíòðàëèçàöèÿ. Îò ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, òàçè
äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà êàêòî ðåàêöèÿ „îòäîëó“ ñðåùó èçêëþ÷èòåëíèÿ êîí-
òðîë íà öåíòúðà â ìèíàëîòî, òàêà è îïèò „îòãîðå“ äà ñå îáëåê÷è íåáëàãîïðèÿòíàòà
ôèíàíñîâà ñèòóàöèÿ â äúðæàâàòà. Îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, äåöåíòðàëèçàöè-
ÿòà å ÷àñòè÷íî ìîòèâèðàíà îò ñúçíàíèåòî, ÷å îáùåñòâåíèòå ðåñóðñè òðÿáâà çàäúëæè-
òåëíî äà ñå èçïîëçâàò ïî-åôèêàñíî, îòêîëêîòî â ìèíàëîòî. Äúðæàâíèòå àäìèíèñò-
ðàöèè íà òåçè ñòðàíè ñà ñå õàðàêòåðèçèðàëè ñúñ ñâðúõöåíòðàëèçèðàíîñò, êàêúâòî å
áèë ñëó÷àÿò è ñ îñòàíàëàòà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò. Äîáðå ïëàíèðàíàòà è îñúùåñò-
âåíà äåöåíòðàëèçàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà îáùåñòâåíèòå óñ-
ëóãè.
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Â òîçè ñìèñúë, äåöåíòðàëèçàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâî èçìåðåíèå íà ïðåõîäà
íà òåçè äúðæàâè îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà. Êàêòî è ïî-øèðîêèÿò èêî-
íîìè÷åñêè ïðåõîä, òÿ ùå íàëîæè ìíîãî, à ÷åñòî è òðóäíè ðåôîðìè. Íåîáõîäèìî
å íå ñàìî äà ñå ïðåîñìèñëè ñòðóêòóðàòà íà ìåõàíèçìèòå çà ñúáèðàíå íà äàíúöè è
ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâàòà îò òÿõ, à îòãîâîðíîñòèòå çà ðàçõîäâàíå íà ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà äà ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà âëàñòòà, íî òðÿáâà ñúùî äà
ñå ïðîìåíÿò íàãëàñèòå ïî îòíîøåíèå íà òîâà êàêâè ìîãàò è òðÿáâà äà áúäàò ôóíê-
öèèòå íà âëàñòòà. Îáåìúò íà äåéíîñòòà â äúðæàâíèÿ ñåêòîð òðÿáâà çíà÷èòåëíî äà
ñå ñòåñíè, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà, íà íîâèòå ìåñòíè âëàñòè òðÿáâà äà ñå äàäå
âúçìîæíîñòòà äà èçãðàæäàò èíñòèòóöèîíàëåí êàïàöèòåò è äà ðàçâèâàò ÷îâåøêè
ðåñóðñ, òàêà ÷å äà ìîãàò äà áúäàò îòãîâîðíè çà ôèíàíñîâèòå ñè ðåøåíèÿ.

Òåêóùèòå ôèíàíñîâè ðåôîðìè, çàñÿãàùè ìåñòíàòà âëàñò è âçàèìîîòíîøåíèÿòà é
ñ öåíòúðà, ñà îò îñîáåíà çíà÷èìîñò. Ðåôîðìàòà âúâ âëàñòòà è óêðåïâàíåòî íà ìå-
ñòèòå âëàñòè ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ ôàêòîð, ïîäêðåïÿù ðàçâèòèåòî íà îáùåñòâå-
íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ìåñòíèòå ñòðóêòóðè íà âëàñòòà â ïîâå÷åòî ñòðàíè â ïðåõîä
ó÷àñòâàò ñ âñå ïî-ãîëÿì äÿë â èçâúðøâàíåòî íà äåéíîñòòà â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð,
êàòî öåíòðàëíàòà âëàñò ïîñòåïåííî ñå îòòåãëÿ è ìåñòíèòå âëàñòè ïîåìàò îòãî-
âîðíîñòòà çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìíîæåñòâî óñëóãè, ïðåäîñòàâÿíè ïðåäè òîâà îò
íåÿ. Â Ðóñèÿ áþäæåòíèòå ðàçõîäè íà ìåñòíàòà âëàñò ïðåäñòàâëÿâàò 38,6% îò êîí-
ñîëèäèðàíèÿ íàöèîíàëåí áþäæåò ïðåç 1992 ã. è 42,9% ïðåç 1993 ã. Ðàçõîäèòå íà
ìåñòíàòà âëàñò êàòî ïðîöåíò îò êîíñîëèäèðàíèòå ïðàâèòåëñòâåíè ðàçõîäè â Óí-
ãàðèÿ ñå óâåëè÷èõà îò 22,3% ïðåç 1988 ã. íà 30,4% ïðåç 1993 ã. (Òàáëèöà 1.1). Ñòðóê-
òóðàòà íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà âëàñò å â ïðÿêà
çàâèñèìîñò îò òàêèâà ðåøàâàùè ïðîáëåìè ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêèòå, êàòî åôèêàñ-
íî ìîáèëèçèðàíå íà ðåñóðñè, ïðèâàòèçàöèÿ, ìðåæà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è ñòà-
áèëèçàöèÿ. Â ñôåðàòà íà ôèíàíñèòå íàïðèìåð, äàíú÷íàòà ðåôîðìà, êîíòðîëèðà-
íåòî íà áþäæåòíèòå äåôèöèòè è ôèíàíñîâèòå ïîòîöè ìåæäó öåíòðàëíàòà è ìåñò-
íàòà âëàñò, ñà âçàèìíîñâúðçàíè è àêî äîðè åäèí îò òåçè åëåìåíòè å íåäîáðå ïëà-
íèðàí, òîâà ìîæå äà èçëîæè íà ðèñê öÿëàòà ôèíàíñîâà ñòðóêòóðà. Ñúùî òàêà, àêî
âúâåäåíèòå âúâ ôèíàíñîâèòå ìåõàíèçìè òåõíèêè çà ñòèìóëèðàíå ñà ïðåâðàòíè,
òîâà ìîæå äà äîâåäå äî çàïàçâàíå íà äîìèíèðàùàòà ðîëÿ íà öåíòðàëíàòà âëàñò
èëè äà ïîäêîïàå ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèòå ïàçàðè, êàêòî è äà ïîðîäè ðàçî÷àðîâà-
íèå îò ïðîöåñà íà ðåôîðìàòà, à òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà, äà ïîñòàâè íà êàðòà êàêòî
äåìîêðàöèÿòà, òàêà è ïàçàðíàòà èêîíîìèêà.

• Óâîä íà ïðèìåð (ii) „Îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè
âúçëàãàíåòî íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè óñëóãè îò ìåñòíàòà âëàñò“; Áààð, 2001 (“Open
Competition, Transparency and Impartiality in Local Government Contracting Out of Public
Services“; (Baar, 2001)

Óâîä

Âúçëàãàíåòî íà èçïúëíèòåëñêè äîãîâîðè çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíè óñëóãè èëè
öÿëîñòíîòî èì ïðèâàòèçèðàíå – íàïðèìåð ñèñòåìèòå çà öåíòðàëíî îòîïëåíèå, âî-
äîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ, ñúáèðàíå íà îòïàäúöè è ïîääúðæàíå íà ïúòèùàòà è
ïàðêîâåòå – å øèðîêîðàçïðîñòðàíåíî ÿâëåíèå â öÿëà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
(ÖÈÅ), ÷èéòî ìàùàá ïðîäúëæàâà äà ñå ðàçðàñòâà. Ïðèâàòèçèðàíåòî íà óñëóãèòå
ñòàâà ïî ñèëàòà íà êðàòêîñðî÷íè äîãîâîðè, äúëãîñðî÷íè êîíöåñèîííè äîãîâîðè è/
èëè ïðîäàæáàòà íà ñúîðúæåíèÿ çà îáùåñòâåíè óñëóãè.

Ìåñòíèòå âëàñòè â ÖÈÅ çàâèñÿò â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îò ñêëþ÷âàíåòî íà èçïúëíè-
òåëñêè äîãîâîðè è îò ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèÿ, îòêîëêîòî òåçè â Çàïàäíà Åâðîïà.
Äîêàòî âëàñòèòå â Çàïàäíà Åâðîïà ïðèíöèïíî ìîãàò äà ïîëó÷àò êàïèòàë ñ ïî-íèñêà
ëèõâà îò ÷àñòíèòå êîìïàíèè, çà äà îñúâðåìåíÿò ñèñòåìèòå ñè, â Öåíòðàëíà è Èçòî÷-
íà Åâðîïà ïîëîæåíèåòî å òî÷íî îáðàòíîòî – ìåñòíèòå âëàñòè çàâèñÿò îò âúíøíè
êàïèòàëè, çà äà âúâåäàò íÿêàêâè ïî-ãåíåðàëíè ïîäîáðåíèÿ. Îñâåí òîâà, ìåñòíèòå
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âëàñòè â ÖÈÅ ñà ïîä íàòèñêà äà ìîäåðíèçèðàò óñëóãèòå çà âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëè-
çàöèÿ, òàêà ÷å äà îòãîâàðÿò íà ñòàíäàðòèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ÅÑ. Îò äðóãà ñòðà-
íà, òå ñà ïîä íàòèñêà íà íåîáõîäèìîñòòà äà ìîäåðíèçèðàò è ñèñòåìèòå çà öåíòðàëíî
îòîïëåíèå, çà äà íàìàëÿò âèñîêàòà ïðîèçâîäñòâåíà öåíà íà òîïëîåíåðãèÿòà.

Íà÷èíúò, ïî êîéòî ñåãà ñå äîãîâàðÿ ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè, êàêòî è öÿëîñòíîòî
èì ïðèâàòèçèðàíå, ñà îïðåäåëÿùè çà áúäåùèòå öåíè íà òåçè áàçîâè óñëóãè, çàñÿãà-
ùè â çíà÷èòåëíà ñòåïåí áþäæåòà íà âñÿêî äîìàêèíñòâî. Òå îïðåäåëÿò ñúùî òàêà è
áúäåùàòà ñîáñòâåíîñò è êîíòðîë íàä çíà÷èòåëíî ïî îáåì îáùåñòâåíî èìóùåñòâî.

Öåëòà íà òàçè ãëàâà å äà ñå çàíèìàå ñ îñíîâíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðîâåæäàíåòî
íà ïðîöåäóðè çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè â ÖÈÅ, êîèòî ãàðàíòèðàò êîí-
êóðåíòíèÿ ïðèíöèï, ïðîçðà÷íîñòòà è îáåêòèâíîñòòà íà ïðîöåñà è ïàðàëåëíî ñ òîâà
äà îáñúäè ñúîòâåòíèòå ïðàêòèêè â ÅÑ è äðóãè ñòðàíè. Òàçè ãëàâà èçñëåäâà ïðàêòè-
êèòå ïðè îòäàâàíå íà îáùåñòâåíè äîãîâîðè â ÷åòèðè öåíòðàëíîåâðîïåéñêè ñòðàíè
(×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Ñëîâàêèÿ) è ïðàâè ñðàâíèòåëåí ïðåãëåä íà ïðàêòèêè-
òå â Çàïàäíà Åâðîïà è ÑÀÙ. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà êîìáèíàöèÿ îò èíòåðâþòà è ïðîó÷âà-
íèÿ è ìàêàð ÷å çà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíèòå â ÖÈÅ ìîæå äà ñå ïîëó÷è ñðàâíè-
òåëíî òî÷íà èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà ïðåäóïðåäèì ÷èòàòåëÿ, ÷å èçêàçàíèòå ìíåíèÿ
âúâ âðúçêà ñ ïðåîáëàäàâàùèòå ïðàêòèêè áÿõà ïðîòèâîðå÷èâè, à ñèñòåìàòè÷íî ñúáðà-
íà èíôîðìàöèÿ çà êîíêðåòíèòå ïðàêòèêè íå ñúùåñòâóâà.

Ðàçãëåäàíèòå â íåÿ âúïðîñè âêëþ÷âàò:

(à) Ïðèëîæèìîñòòà íà çàêîíèòå çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è äðóãèòå ðàçïîðåäáè,
ãàðàíòèðàùè êîíêóðåíòíèÿ ïðèíöèï ïðè èçáîðà íà èçïúëíèòåë;

(b) Îáùåñòâåí äîñòúï äî äîãîâîðèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è èíôîðìàöèÿòà, íà
÷èåòî îñíîâàíèå å îïðåäåëåíà íà öåíàòà (ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà);

(c) Èçèñêâàíèÿ çà îáåêòèâíîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè ïðè
èçáîðà íà èçïúëíèòåë.

• Óâîä íà ïðèìåð (iii): „Ìåæäó àêòèâíîòî îäîáðåíèå, ïàñèâíîòî ñúãëàñèå è íåäî-
âåð÷èâîòî îòòåãëÿíå“; Ñâÿíåâè÷, 2001 (“Between Active Appreciation, Passive Approval
and Distrustful Withdrawal“; Swianiewicz, 2001)

Äà ñå íàïðàâè ñðàâíåíèå ìåæäó ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå è òÿõíîòî ó÷àñòèå â ðå-
ôîðìèòå â ìåñòíîòî óïðàâëåíèå â ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ïîëøà è Ñëîâàêèÿ èçãëåæäà
ëîãè÷íî íà÷èíàíèå. Òîâà å òàêà, íàé-âå÷å çàùîòî ïðîöåñèòå íà äåöåíòðàëèçàöèÿ â
÷åòèðèòå ñòðàíè çàïî÷íàõà â åäèí è ñúù ïåðèîä îò âðåìå è â ñõîäíà àòìîñôåðà.
Ïðåç ìàðò 1990 ã. ïîëñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèå íîâ Çàêîí çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëå-
íèå, ïîñëåäâàí îò ìåñòíè èçáîðè ïðåç ìàé ñúùàòà ãîäèíà. Ïúðâèòå äåìîêðàòè÷íè
ìåñòíè èçáîðè è â îñòàíàëèòå òðè ñòðàíè íå çàêúñíÿõà – áÿõà ïðîâåäåíè ìåæäó
îêòîìâðè è íîåìâðè 1990 ã.

Åäíî äåñåòèëåòèå ñëåä ïîëèòè÷åñêèÿ ïðåõîä ñè çàñëóæàâà äà àíàëèçèðàìå ñòåïåí-
òà, â êîÿòî òåçè ðåôîðìè ñà ïðîìåíèëè ñîöèàëíîïîëèòè÷åñêàòà ñòðóêòóðà íà òåçè
ñòðàíè. Êàêâî å ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå – óñåòèëè ëè ñà ïðîìåíèòå è äîâîëíè ëè
ñà îò íîâàòà ôîðìà íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå èëè ãî ñ÷èòàò çà íåóìåñòíî è/èëè
íååôåêòèâíî? Î÷åâèäíî, ðåôîðìàòà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è â ÷åòèðèòå ñòðà-
íè èìàøå ìíîãî îáùè ÷åðòè, íî ïðîÿâè è ìíîæåñòâî ðàçëè÷èÿ.16

16 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ è ñðàâíåíèå íà ïðîöåñèòå íà ðåôîðìà è äåöåíòðàëèçàöèÿòà â ÷åòèðèòå
àíàëèçèðàíè ñòðàíè âèæ íàïðèìåð Baldersheim et al. (1996).
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Îò ãëåäíà òî÷êà íà íàñòîÿùàòà êíèãà, äâå îò íàé-âàæíèòå ðàçëèêè ñå çàêëþ÷àâàò â
ìåòîäèòå íà íîâîòî ïîëèòè÷åñêî ïðåðàçïðåäåëåíèå íà òåðèòîðèèòå è öÿëîñòíàòà
ðúêîâîäíà ôèëîñîôèÿ íà ìåñòíèòå âëàñòè ïî îòíîøåíèå íà íîâèÿ èì ñòàòóñ, ïðî-
èçòè÷àù îò òîâà ðàçäåëåíèå.

È â ÷åòèðèòå ñòðàíè òðàäèöèîííèòå ìàëêè çâåíà íà ìåñòíàòà âëàñò áÿõà ïðåòîïå-
íè ïðåç 1960-å è 70-å ãîäèíè. Òîâà ïðåòîïÿâàíå, ïðîèçòåêëî îò øèðîêîðàçïðîñòðà-
íåíèÿ ñòðåìåæ êúì îêðóïíÿâàíå íà èêîíîìèêàòà, êàêòî è íà àäìèíèñòðèðàíåòî è
ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè, áåøå íàëîæåíî îò áèâøèòå êîìóíèñòè÷åñêè ðåæèìè,
áåç êàêâîòî è äà áèëî äîïèòâàíå äî ãðàæäàíèòå. Çàòîâà íå å èçíåíàäâàùî, ÷å òîçè
àêò îáèêíîâåíî ñå ñ÷èòà çà íàñèëñòâåí è íåîáîñíîâàí.

Ñëåä ïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèòå ðåæèìè, òîçè ïðîöåñ áúðçî ïîå â ïðîòèâîïî-
ëîæíà ïîñîêà â ×åõèÿ, Óíãàðèÿ è Ñëîâàêèÿ è ñ ïî-íèñúê òåìï â Ïîëøà, êîÿòî âúïðå-
êè ëåêèÿ ïðèðàñò â áðîÿ íà ìåñòíèòå âëàñòè, ïðåäïî÷åòå äà çàäúðæè òåðèòîðèàëíî-
êîíñîëèäèðàíàòà ñè ñèñòåìà íà íàé-íèñêî (ò.å. îáùèíñêî) íèâî. Â äðóãèòå òðè ñòðà-
íè âñÿêî íàñåëåíî ìÿñòî, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà ñè, ïðåäïî÷åòå äà èçáåðå ñâîè ìåñò-
íè âëàñòè. Íåçàâèñèìî îò ëèïñàòà íà îôèöèàëíî ôîðìóëèðàíà è ñúçíàòåëíà ïîëèòè-
êà â ïîäêðåïà íà òîçè ïðîöåñ íà ðàçäðîáÿâàíå, ÷åøêèòå è óíãàðñêèòå ïîëèòèöè äà-
äîõà âúçìîæíîñò íà òàçè ñïîíòàííà òåíäåíöèÿ äà ñå ðàçâèå ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî. Â
Ïîëøà íàòèñêà „îòäîëó-íàãîðå“ çà îòäåëÿíå íà ìàëêèòå îáùèíè íå áåøå òîëêîâà
ñèëåí. Ïðàâèòåëñòâîòî ñúùî ïðîÿâè ïîâå÷å ðåøèòåëíîñò äà îãðàíè÷è òåðèòîðèàë-
íîòî ðàçäðîáÿâàíå. Ðåçóëòàòúò îò òåçè ïðîöåñè å ïðåäñòàâåí íàêðàòêî â Òàáëèöà 1.

Òàáëèöà 1
Ðàçìåð íà îáùèíñêèòå âëàñòè â àíàëèçèðàíèòå ñòðàíè:

       Ñðåäåí áðîé íàñåëåíèå Ïðîöåíò ìåñòíè âëàñòè
          ïðè íàñåëåíèå
         ïîä 1 000 äóøè

Ïîëøà 15 500  0%

Óíãàðèÿ  3330 55%

Ñëîâàêèÿ  1850 68%

×åõèÿ  1700 80%

Èçòî÷íèê: Ò. Õîðâàò (2000), Ã. Ïåòåðè (1991)

Òóê ìîæå äà áúäå èçêàçàíî ìíåíèåòî, ÷å òåçè ðàçëè÷íè ïîñîêè â òåðèòîðèàëíàòà
îðãàíèçàöèÿ íà ìåñòíàòà âëàñò ñà â ãîëÿìà ñòåïåí îáóñëîâåíè îò äî-äúëáîêèòå ôè-
ëîñîôñêè ðàçëè÷èÿ â ðîëÿòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â ñúâðåìåííàòà äúðæà-
âà. Òåçè ðàçëè÷èÿ è ìîäåëúò, îáÿñíÿâàù âëèÿíèåòî èì âúðõó êîìóíèêàöèÿòà ìåæ-
äó ìåñòíèòå âëàñòè è ãðàæäàíèòå, ñà îïèñàíè ïî-äîëó.

• Óâîä íà ïðèìåð (iv) „Îò åäèííîòî êúì ïëóðàëèñòè÷íîòî: Ôèíàòà íàñòðîéêà íà
ìàëöèíñòâåíàòà ïîëèòèêà â Ðóìúíèÿ“ Õîðâàò è Ñêàêî, 2001 (“From the Unitary to the
Pluralistic: Fine-tuning Minority Policy in Romania“; Horvath and Scacco, 2001).

1. Óâîä
Ðóìúíèÿ ïðåäñòàâëÿâà åäèí èçêëþ÷èòåëåí ïðèìåð çà óïðàâëåíèå íà íàñåëåíè ìå-
ñòà ñ åòíè÷åñêè ñìåñåíî íàñåëåíèå, êîéòî ìîæåì äà èçñëåäâàìå. Åòíè÷åñêèòå ìàë-
öèíñòâà ïðåäñòàâëÿâàò íàä 10% îò îáùîòî íàñåëåíèå íà Ðóìúíèÿ. Ìîãàò äà ñå èäåí-
òèôèöèðàò íàé-ìàëêî 16 ðàçëè÷íè ìàëöèíñòâåíè ãðóïè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñ íàé-
ðàçëè÷íè êóëòóðíè, ïîëèòè÷åñêè è äåìîãðàôñêè îñîáåíîñòè. Ìàëöèíñòâåíèòå ãðóïè
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â Ðóìúíèÿ ñà ñîöèàëíî, ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè èíòåãðèðàíè â ðàçëè÷íà ñòå-
ïåí. Â ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèÿ ïåðèîä òå ñà èçïîëçâàëè ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ñòðà-
òåãèè è ñà ïðåñëåäâàëè íàé-ðàçíîîáðàçíè öåëè. ×ðåç àíàëèç íà òåçè ðàçëè÷èÿ ìî-
æåì äà ïðåöåíèì ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè, êîèòî ðóìúíñêèòå ìàëöèíñòâà ñðåùàò
â îïèòà ñè äà çàïàçÿò ñâîÿòà êóëòóðíà è åòíè÷åñêà èäåíòè÷íîñò.

Â òàçè ãëàâà çàùèòàâàìå òåçàòà, ÷å êîãàòî ñå îïèòâàò äà íàìåðÿò ðåøåíèå íà ìàë-
öèíñòâåíèòå ïðîáëåìè, ñïåöèàëèñòèòå â îáëàñòòà íà èçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè â
Ðóìúíèÿ òðÿáâà äà ïîçíàâàò âàæíèòå êóëòóðíè, ïîëèòè÷åñêè è äåìîãðàôñêè ðàç-
ëè÷èÿ, êîèòî ñúùåñòâóâàò ìåæäó îòäåëíèòå ãðóïè ìàëöèíñòâà. Êàêòî â èçáîðà ñè
íà ïîëèòèêà, òàêà è â ïðàêòè÷åñêèòå ñè äåéñòâèÿ, äî òîçè ìîìåíò ïðàâèòåëñòâîòî
íåèçìåííî ñå ïðîâàëÿ â îïèòèòå ñè äà âçåìå ïðåäâèä òåçè ðàçëèêè, à ïî-ñêîðî ðàç-
ãëåæäà íàêóï âúïðîñèòå è ïðîáëåìèòå, õàðàêòåðíè çà  òåçè ðàçëè÷íè ãðóïè. Êàêòî
ùå ñòàíå ÿñíî ïî-íàòàòúê, òîçè åäèíåí ïîäõîä ïðè èçáîðà íà ïîëèòèêà ïî îòíîøå-
íèå íà ìàëöèíñòâàòà â Ðóìúíèÿ å íåïîäõîäÿù, ñ îãëåä íà ñëîæíèÿ åòíîêóëòóðåí
ñúñòàâ íà ñòðàíàòà. Íåîáõîäèì å ïî-÷óâñòâèòåëåí ïîäõîä – òàêúâ, êîéòî âçèìà ïðåä-
âèä ïëóðàëèçìà â ïðîáëåìèòå è íóæäèòå íà ðóìúíñêèòå ìàëöèíñòâà.

Ñìÿòàìå, ÷å å ïîëåçíî äà ñå ðàçãðàíè÷àò ïîíå òðè òèïà ìàëöèíñòâåíè ãðóïè â Ðóìú-
íèÿ âúç îñíîâà íà ñëåäíèòå êðèòåðèè: ðàçìåð, òåðèòîðèàëíà êîíöåíòðàöèÿ, ñòåïåí
íà ïîëèòè÷åñêà ìîáèëèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêè öåëè, èñòîðè÷åñêè ñòàòóñ è ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ. Òðèòå òèïà, êîèòî ðàçëè÷àâàìå â íàøèÿ àíàëèç ñà: (1) óíãàð-
ñêî ìàëöèíñòâî, (2) ïî-ìàëêèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè (íàáðîÿâàùè ïî-ìàëêî îò 100
000 äóøè), âêëþ÷âàùè íåìñêîòî, óêðàèíñêîòî è äðóãè ìàëöèíñòâà, è (3) ðîìèòå.
Ùå ñå îïèòàìå äà äîêàæåì ,÷å ïîñòðîÿâàíåòî íà òàêúâ âèä òèïîëîãèÿ ìîæå äà áúäå
ïîëåçíà íà öåíòðàëíî è ìåñòíî íèâî ïðè ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
óïðàâëåíèåòî íà íàñåëåíè ìåñòà ñúñ ñìåñåíî åòíè÷åñêî íàñåëåíèå.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ  B

Ïðàâèëà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà ôèëîëîçèòå çà
öèòèðàíå (â ñêîáè)17 íà èçòî÷íèöè â òåêñòà

Ìÿñòî íà öèòèðàíèÿ èçòî÷íèê

Ðàçïîëàãàòå ñ òðè âúçìîæíîñòè çà ïîìåñòâàíåòî íà öèòèðàíèÿ èçòî÷íèê â òåêñòà.

• Äà ñëîæèòå â ñêîáè èìåòî íà àâòîðà/àâòîðèòå è äàòàòà/äàòèòå è äà ãè ïîñòàâèòå
íà ïîäõîäÿùî ìÿñòî â èçðå÷åíèåòî èëè â êðàÿ ìó:

Ïðèìåð: Èçñëåäîâàòåëèòå ñ÷èòàò, ÷å ëèïñàòà íà êâàëèôèöèðàí ïåðñîíàë å
åäíà îò îáè÷àéíèòå ïðå÷êè çà îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäõîäÿùî çäðàâíî îáðà-
çîâàíèå (Ôèøåð, 1999 ã.) è óñëóãè (Óåéñò è Êðèñòîäóëó, 2000 ã.).

• Äà ñëîæèòå ñàìî äàòàòà â ñêîáè:

Ïðèìåð: Ôèøåð (1999 ã.) ïðåïîðú÷âà çäðàâíîòî îáðàçîâàíèå äà áúäå çàäúëæè-
òåëíî óñëîâèå çà çàâúðøâàíå íà ñðåäíî îáðàçîâàíèå â Êàëèôîðíèÿ.

• Äà âêëþ÷èòå äàòàòà è àâòîðà â èçðå÷åíèåòî:

Ïðèìåð: Ïðåç 2001 ã. Óåéñò ïðåäëàãà Ñõåìàòà çà ïëàíèðàíå çà äåöà è âúçðà-
ñòíè äà ñå èçïîëçâà ïðè àíàëèçà è ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìè çà äóøåâíî
áîëíè ìëàäè õîðà.

Ïîñòàâåòå öèòèðàíèòå àâòîðè â ðàìêèòå íà èçðå÷åíèÿòà è ïàðàãðàôèòå, çà äà å ÿñíî
êîÿ èíôîðìàöèÿ îò êîé èçòî÷íèê èäâà.

Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïðè öèòèðàíåòî íà èçòî÷íèöè â òåêñòà, âèæ:
http://www.wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA.html

17 Adapted from The University of Wisconsin-Madison Writing Center Writer’s Handbook available at
http://www.wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA.html and APA Style Guide available at
http://www.lib.usm.edu/~instruct/guides/apa/html
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Ïðèìåðåí ñïèñúê îò èçïîëçâàíè èçòî÷íèöè
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